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ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez - 

Dr. Tolna Klára háziorvos kérelméről
Tisztelt Képviselő-testület!

Dr. Tolna Klára háziorvos kérelemmel fordult hozzám, mely szerint havi rendszerességű bérleti díjat kíván kérni az Önkormányzattól tekintettel arra, hogy a saját tulajdonában álló rendelőben dolgozik, melynek berendezési és felszerelési eszközeit saját maga biztosítja. 
Doktornő kérelmében - mely jelen előterjesztés 1. mellékletét képezi -, havi 50.000,-Ft összegű bérleti díjat vagy rendelő biztosítását kéri.
Kérelmében hivatkozik az önkormányzattal 2003-ban kötött támogatási szerződésre, mely alapján 1 millió forint összegű vissza nem térítendő támogatásban részesült. 
A hivatkozott támogatási szerződés alapja a 164/2002. (VII.25.) Kt. sz. határozat, melyben úgy döntött a testület, hogy a háziorvosi rendelőt építő háziorvosokat és gyermekorvosokat 1-1 millió Ft vissza nem térítendő támogatásban részesíti, miután a rendelő használatbavételi engedélyét bemutatták. 
Ezen előzményt követően kötetett meg dr. Tolna Klára és az önkormányzat között 2003. február 26-án a támogatási szerződés, melynek 
· 2. b.) pontjában dr. Tolna Klára vállalta, hogy a rendelő működésének tárgyi feltételeiről, fenntartásáról, üzemeltetéséről az akkor hatályos egészségügyi szolgáltatást nyújtó egyes intézmények szakmai minimumfeltételeiről szóló rendelet szerint saját költségén és saját felelősségére gondoskodik,
· 8.) pontjában vállalta továbbá, hogy a működési engedélye jogerőre emelkedését követően legalább 10 éven keresztül orvosi rendelőként hasznosítja a saját tulajdonában lévő Tiszavasvári, Nép u. 2/a. szám alatti ingatlanon kialakított orvosi rendelőt,
· 9.) pontjában kinyilatkozta, hogy a háziorvosi alapellátási tevékenységhez szükséges orvosi rendelővel kapcsolatos minden további követeléséről az önkormányzattal szemben lemond,
· 10.) pontja értelmében a Tiszavasvári, Kossuth u. 8. szám alatti rendelőre és berendezéseire vonatkozó használati joga a Nép u. 2/a. szám alatti orvosi rendelő működési engedélye jogerőre emelkedésének napjával megszűnik.

Tájékoztatom a képviselő-testületet, hogy 2013. novemberében került előterjesztésre az egyes háziorvosokkal kötött feladat-ellátási szerződések felülvizsgálata. 
A határozatlan időtartamra kötött feladat-ellátási szerződés értelmében dr. Tolna Klára, mint tulajdonos gondoskodik a Nép u. 2/a. szám alatti épület karbantartásáról, az épület központi berendezéseinek állandó üzemképes állapotáról; a közös használatra szolgáló helyiségek állagában, továbbá e helyiségek berendezéseiben keletkezett hibák megszüntetéséről. A folyamatos belső karbantartási feladatok elvégzésének (zárak, csapok, csaptelepek, égők, fénycsövek, irodatechnikai felszerelések, bútorzat, stb.) költségei, valamint a mindenkori hatályos jogszabályokban előírt minimumfeltételek, eszközök meglétének biztosítása szintén őt terhelik. 
Megállapítható, hogy az érvényes támogatási, illetve feladat-ellátási szerződések alapján az önkormányzat nem kötelezhető arra, hogy bármilyen formában is támogatást adjon a vállalkozó háziorvosnak.
2013. novemberében a feladat-ellátási szerződés tervezetek megküldésre kerültek a Magyar Orvosi Kamara Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területi Szervének. A Kamara véleményéről a testületi ülésen szóban adtam tájékoztatást, mely az alábbi volt: „A szerződések törvényesek, ugyanakkor mégis a duális finanszírozásra való tekintettel hiányoljuk az önkormányzat financiális közreműködését az alapellátásban. Ezen túlmenően vannak alapellátók, akik magántulajdonú rendelőben vannak akik önkormányzati tulajdonú rendelőben rendelnek és van olyan háziorvos, aki saját magának bérel rendelőt, anélkül hogy ehhez az önkormányzat anyagi támogatást nyújtana. A magántulajdonú rendelőket használó háziorvosok sem kapnak semmilyen anyagi támogatást az önkormányzattól, kivéve az önkormányzati rendelőket használók, akik azt térítésmentesen kapják. Ezt a színes palettát kellene véleményünk szerint egységesebbé tenni és valamennyi háziorvosi praxis részére nagyobb segítséget nyújtani, akár a közüzemi díjak átvállalásával, vagy havi fix díj biztosításával stb. Úgy gondoljuk, hogy az a legkevesebb az önkormányzatoktól, hogy a minimum - felszerelést folyamatosan biztosítják. Az Önök esetében ez sem egyértelmű, mert a magántulajdonú rendelőt használó orvosok saját maguk biztosítják a minimum-felszereléseket is, ugyanakkor az önkormányzati rendelőt használók kaptak valamikor leltár szerint minimum-felszerelést, de annak pótlása már a praxis kötelezettsége. Miután ezek pótlását már a vállalkozás veszi meg, akkor azok tulajdonjogával is ő rendelkezik.”  

Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. tv. 152.§ (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátásról, a fogorvosi alapellátásról. Tiszavasvári Város Önkormányzata ezen kötelezettségéről az egyes orvosokkal kötött feladat-ellátási szerződés megkötésével gondoskodik, mely értelmében a vállalkozó háziorvos vállalta az adott körzet ellátását. Valamennyi orvos részére biztosítva volt a Kossuth úti épületben rendelő helyiség alapfelszereléssel együtt. Az is ismeretes, hogy az önkormányzat pályázati forrásból kívánja korszerűsíteni az orvosi rendelőt, de saját erőből is sikerült az elmúlt időszakban komfortosabbá tenni az épületet (pl.: nyílászárók cseréje, jelenleg folyamatban van a rendelők festése és burkolása)
Összegzésképpen elmondható, hogy az önkormányzattól a meglévő szerződések és a hatályos jogszabályok alapján nem kérhető számon az, hogy valamilyen módon járuljon hozzá/támogassa a saját tulajdonú ingatlanon rendelő vállalkozó orvosokat, akiknek saját döntésük volt az, hogy nem kívánják igénybe venni a Kossuth úti rendelőket.
A fentebb már ismertetett támogatási szerződés aláírásával dr. Tolna Klára 1 millió Ft támogatásban részesült és ennek fejében vállalta az eszközök saját költségen történő beszerzését, valamint kinyilatkozta, hogy a háziorvosi alapellátási tevékenységhez szükséges orvosi rendelővel kapcsolatos minden további követeléséről az önkormányzattal szemben lemond. 
Ettől függetlenül elismerve és becsülve azt, hogy saját rendelőben végzi a tevékenységét -  melynek karbantartásával, állagmegóvásával valóban többlet kiadásai jelentkeznek a központi orvosi rendelőt használókkal szemben – javaslom, hogy egy meghatározott összegű támogatásban részesüljön. 
Tájékozódva arról, hogy más településeken hogyan alakul a vállalkozó háziorvosok önkormányzati támogatása, megállapítható, hogy egyáltalán nem jellemző, illetve nem a doktornő által megjelölt mértékben. Zalaegerszegen az elmúlt évben a fogászati alapellátás támogatására vonatkozóan készített anyagból megállapítható, hogy a megyei jogú városok csupán 1/3-ában működik támogatási rendszer. (A táblázat, mely a zalaegerszeg.hu/up/kozgyulesek/2013_06.../27.doc oldalról került letöltésre az előterjesztés 2. mellékletét képezi)
Írásban benyújtott kérelmében dr. Tolna Klára bérleti díjként jelölte meg az általa kért támogatást, de előzetes szóbeli egyeztetésünk folyamán jelezte, hogy természetesen más formában is például rezsidíj térítés vagy eszközbeszerzés címen is elfogadható számára a támogatás.

Igyekeztünk körbe járni, hogy mind az önkormányzat mind pedig az orvos számára is – figyelembe véve az egyes esetekben eltérő adózási szabályokat - megfelelő legyen a támogatás módja. A kiindulópont – bármely támogatás mellett dönt is a testület - az hogy a támogatást a feladatot ellátó vállalkozó háziorvosnak kell adni. 

Bérleti díj fizetése esetén bérleti szerződés megkötésére van szükség. A bérleti szerződést értelemszerűen az ingatlan tulajdonosával kell megkötni, ami nem feltétlenül a vállalkozó háziorvos, hanem magánszemély is lehet (akár több tulajdonosa is lehet az ingatlannak), ez esetben ráadásul nem is a vállalkozó orvos kapná a támogatást. Ez megnehezíti a bérleti szerződés megkötését, továbbá a bérleti szerződés alapvetően egy adott dolog használatba adására irányul. Jelen esetben az önkormányzat lenne a bérlő, ami a valóságban nem így van. Ezen gyakorlati problémák miatt nem javaslom a támogatásnak bérleti díjban történő meghatározását.
Rezsidíj megtérítés, rezsidíjhoz történő hozzájárulás esetén kiindulópontnak a Kossuth úti rendelőben lévő orvosok példáját javaslom alapul venni, ugyanis az itt rendelő orvosok a rendelőt ingyen használják, de a rezsit maguk fizetik. Ezen épületnek a karbantartásáról, az épület központi berendezéseinek állandó üzemképes állapotáról; a közös használatra szolgáló helyiségek állagában, továbbá e helyiségek berendezéseiben keletkezett hibák megszüntetéséről az önkormányzat, mint tulajdonos gondoskodik. A saját tulajdonú rendelőben dolgozó orvos, mint tulajdonos maga látja el fenti állagmegóvó teendőket. Így felmerül, hogy ezt „többletterhet” kellene valamilyen formában megtéríteni kérelmező részére. 

Doktornő havonkénti fix összeget jelölt meg kérelmében. Ehelyett egy éves összegre kívánok majd javaslatot tenni, melyet a 2014-es évre vonatkozóan kívánok meghatározni. 
Amennyiben a testület dönt a támogatásról és annak összegéről, azt a soron következő költségvetési rendelet módosításakor (várhatóan szeptember) be kell építeni az önkormányzat költségvetésébe, tekintettel arra, hogy ilyen célra kiadás nem került betervezésre. Ezt követően leghamarabb októberben kerülhet sor a támogatási szerződés megkötésére. Az elkövetkezendő évekkel kapcsolatban minden évben a költségvetési rendelet elfogadása és hatálybalépése után megkötött támogatási szerződéssel lehet utalni támogatott részére a támogatás összegét. (A civil szervezetek támogatása esetén is ezt a gyakorlatot követjük.)

Amennyiben dr. Tolna Klára kérelme kedvező elbírálásban részesül várhatóan más orvos is fordulhat támogatás iránti kérelemmel a testület felé. Szóban az egyik saját rendelőben praktizáló fogorvos jelezte ez irányú szándékát, melyet írásban még nem erősített meg. Ezért már javaslom a jövőre nézve olyan döntés meghozatalát, melyben a testület kinyilatkozza, hogy támogatást kizárólag a saját vagy bérelt helyiségben rendelő orvosoknak kíván nyújtani. Erről külön határozat-tervezet készült.
Dr. Tolna Klára kérelmével kapcsolatban megvizsgáltam hogy a támogatás összegét az orvos által ellátott körzet lakosságszámához avagy a rendelő alapterületéhez, azaz m2 nagysághoz célszerűbb-e viszonyítani. Egy alapösszeg megállapítása azért is lenne célszerű, mert más orvos kérelme esetén automatikusan lenne kiindulási alap, csak azt kellene adott esetben a lakosságszámhoz vagy az alapterülethez viszonyítani.
Doktornő által ellátott körzet lakosságszáma Tiszavasváriban 1085 fő, Szorgalmatoson 885 fő. Tekintettel arra, hogy két településen látja el a háziorvosi feladatokat nem adna reális képet a támogatásnak a lakosságszámhoz történő viszonyítása, hiszen Szorgalmatos lakosságszámát nem kell, hogy figyelembe vegyük.

Doktornő által használt rendelőhelyiség adatai az alábbiak:

A pinceszintben takarító szertár (4,93 m2), veszélyes hulladék gyűjtő (6,02 m2), zuhanyozó (4 m2), tároló 36,74 m2) található. Összes hasznos alapterület: 51,69 m2.
A földszinten szélfogó (4,10 m2), mozgássérült és női WC (3,30 m2), váróterem (18,30 m2), 2 db előtér (2*1,14 m2), férfi WC (1 m2), rendelő (22,72 m2), személyzeti WC (1 m2) található. Összes hasznos alapterület: 52,7 m2

Mindösszesen az orvosi rendelő céljára használt hasznos alapterület 104,39 m2 (kerekítve: 104 m2).
A m2 alapján történő támogatás bérleti szerződére utalhat, amelynek fentebb már leírtam a hátrányait. Ezen túlmenően nehéz m2 alapárat meghatározni, tekintettel a sajátos helyzetre. 

Mindezek alapján a különböző lehetőségek megvizsgálását követően megállapítható, hogy sem a lakosságszám alapú, sem pedig a m2 alapú számítás nem tűnik célravezetőnek, más támogatás iránti kérelem beérkezése esetén sem lehet kiindulópont. Ez azt jelenti, hogy új kérelem esetén annak elbírálásával kapcsolatban a testületnek kell döntenie minden egyes esetben.

Fentiek alapján dr. Tolna Klárának …………. Ft/év összegű támogatás megítélését javaslom a 2014. évre vonatkozóan.
Tekintettel arra, hogy az önkormányzatnak sem jogszabályból, sem szerződésből eredő fizetési kötelezettsége nincs kérelmet benyújtó háziorvossal szemben így „A” és „B” alternatíva közül kérem a T. képviselőket, hogy válasszanak.

Tiszavasvári, 2014. július 24.

 Dr. Fülöp Erik 

  polgármester
Előterjesztés 1. melléklete
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Fogászati alapellátást nyújtó praxisok önkormányzati támogatása 

a megyei jogú városokban

	Sor-szám
	A város neve
	Lakosságszám

(fő)
	Praxisok száma

(db)
	Ellátórendszer struktúrája
	Támogatás
	Támogatás formája
	Támogatás összege (Ft/praxis/év)

	1. 
	Békéscsaba
	63.752
	19
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs

	-
	-

	2. 
	Debrecen
	207.594
	49
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	3. 
	Dunaújváros
	48.010
	11
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	4. 
	Érd
	65.277
	12
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	5. 
	Hódmezővásárhely
	46.522
	12
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	6. 
	Kaposvár
	67.686
	18
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	7. 
	Szekszárd
	33.311
	11
	Vállalkozó orvosok,

saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	8. 
	Székesfehérvár
	101.722
	28
	Vállalkozó és közalkalmazott orvosok,

saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	9. 
	Szolnok
	74.341
	14


	Vállalkozó orvosok és közalkalmazott,

 saját és önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	10. 
	Szombathely
	79.348
	18
	Vállalkozó és közalkalmazott orvosok,

önkormányzati rendelőben
	nincs
	-
	-

	Sor-szám
	A város neve
	Lakosságszám

(fő)
	Praxisok száma

(db)
	Ellátórendszer struktúrája
	Támogatás
	Támogatás formája
	Támogatás összege (Ft/praxis/év)

	11. 
	Győr
	131.564
	26
	Vállalkozó orvosok,

önkormányzati rendelőben
	van
	Közüzemi díjak
	n.a

	12. 
	Kecskemét
	114.226
	18
	Vállalkozó és közalkalmazott orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	- Közüzemi díjak

- Veszélyes hulladék elszállítás és megsemmisítés

- Éves festés
	n.a. 

	13. 
	Nagykanizsa
	49.302
	9
	Vállalkozó orvosok,

 önkormányzati rendelőben
	van
	Eszközök biztosítása
	n.a.

	14. 
	Salgótarján
	61.467
	10
	
Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Rendelő fenntartás
	480.000

	15. 
	Szeged
	170.052
	34
	
Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Kedvezményes (97%-os) parkoló bérlet
	253.170

	16. 
	Veszprém
	64.024
	18
	Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Közüzemi díjak
	250.000

	17. 
	Sopron
	61.390
	16
	
Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Rendelő fenntartás
	192.000

	18. 
	Tatabánya
	70.003
	8
	Vállalkozó orvosok,

 önkormányzati rendelőben
	van
	Eszközök karbantartására
	120.000

	19. 
	Pécs
	156.801
	66
	
Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Rendelő fenntartás
	100.000

	20. 
	Nyíregyháza
	117.658
	31
	
Vállalkozó orvosok,

 saját és önkormányzati rendelőben
	van
	Veszélyes hulladék elszállítása és megsemmisítése
	60.000


HATÁROZAT-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…/2014.(VII….) Kt. sz.

határozata
Dr. Tolna Klára háziorvos kérelméről
Tiszavasvári Város Önkormányzat Képviselő-testülete Dr. Tolna Klára háziorvos kérelméről szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:
„A” alternatíva

1. Kinyilatkozza, hogy dr. Tolna Klára háziorvos részére 2014. évre ……………….. Ft összegű egyszeri támogatást nyújt a háziorvosi alapellátási tevékenységhez történő hozzájárulásként a rendelő fenntartásával összefüggő kiadásokhoz, valamint a tevékenység végzéséhez szükséges eszközök beszerzéséhez.
2. Felkéri a polgármestert a döntésről tájékoztassa dr. Tolna Klára háziorvost.

Határidő: azonnal 




Felelős: dr. Fülöp Erik polgármester

3. Felkéri a jegyzőt, hogy a támogatási összeg biztosítására a költségvetési rendelet módosításakor a javaslatát tegye meg.

Határidő: esedékességkor 



Felelős: Bundáné Badics Ildikó jegyző

4. Felkéri a polgármestert, hogy a fedezet biztosítását követően a támogatási szerződést kösse meg dr. Tolna Klárával.
Határidő: esedékességkor                                        Felelős: dr. Fülöp Erik polgármester

„B” alternatíva
1. Kinyilatkozza, hogy dr. Tolna Klára háziorvos részére nem kíván támogatást nyújtani.
2. Felkéri a polgármestert a döntésről tájékoztassa dr. Tolna Klára háziorvost.

Határidő: azonnal 




Felelős: dr. Fülöp Erik polgármester

HATÁROZAT-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…/2014.(VII….) Kt. sz.

határozata
A Tiszavasváriban működő egyes háziorvosok támogatás iránti kérelmének elbírálásával kapcsolatos elvi döntésről
Tiszavasvári Város Önkormányzat Képviselő-testülete dr. Tolna Klára háziorvos kérelméről szóló előterjesztés megtárgyalásával és az egyes háziorvosok támogatás iránti kérelmének elbírálásával összefüggésben az alábbi határozatot hozta:
Kinyilatkozza azon jövőben alkalmazandó elvet, hogy kizárólag azon háziorvos /gyermek/fogorvos által benyújtott támogatás iránti kérelmet kívánja megtárgyalni, amely olyan orvostól érkezett, aki saját tulajdonban vagy az általa bérelt ingatlanon lévő orvosi rendelőben látja el háziorvosi alapellátási tevékenységét.

Határidő: azonnal 




Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

� 2007-2011. között volt támogatás, ennek összege: 324 eFt/praxis/év volt.
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