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     E L Ő T E R J E S Z T É S

  - a Képviselő-testülethez -

A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról, a helyszíni és közigazgatási bírság kiszabásának szabályairól szóló rendelet megalkotásáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény - amely 2012. április 15-én lépett hatályba- 254.§ (2) bekezdése alapján a testület „az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről szóló 18/2012. (V.3.) önkormányzati rendeletével hatályon kívül helyezte az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.
A fenti időponttól kezdve a szabálysértési törvény nem tartalmaz felhatalmazást önkormányzati rendelet megalkotására.

I. A hatályon kívül helyezés kötelezettsége az alábbi helyi önkormányzati rendeleteket érintette:

· a plakátok, hirdetmények elhelyezésének rendjérõl szóló 4/1994.(IV.05.) rendelet alábbi szakasza:
„3. § (1) Aki a rendeletben foglalt rendelkezéseket megszegi, szabálysértést követ el és  

amennyiben magasabb szintû jogszabály nem szankcionálja 10.000 Ft-ig terjedõ  

 pénzbírsággal sújtható.

(2) A szabálysértési eljárás lefolytatása Tiszavasvári Város Jegyzõjének hatáskörébe

tartozik.”

· a közterületek használatáról, valamint a közutak nem közlekedési célú
igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló 23/2003.(XI.5.) rendelet alábbi szakasza:

„-Jogkövetkezmények- 26.§ (1) Aki a közterületet, azok építményeit, berendezéseit és felszereléseit rendeltetésüktől eltérően, a közterületet az e rendeletben foglalt közterületi engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon használ, felbont, valamint a rendelet 4. § (2), 8. § a./ b./, 14. §, 15. § (1-3), 17. §.(1), 18. § (3), (6-7) bekezdéseiben foglalt előírásokat megszegi, a közutat a közterület kezelőjének hozzájárulása nélkül nem közlekedési célra igénybe veszi, szabálysértést követ el és 30. 000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. 

Aki közterület-bérleti szerződés nélkül használja a közterületet, de a használat egyébként engedélyezhető, utólag köteles közterület-bérleti szerződést kötni. Az utólag megkötött közterület-bérleti szerződés díja 1 és 6 hónap közötti engedély nélküli közterület-használat esetén az alapdíj kétszerese, 6 hónapon túli használat esetén az alapdíj háromszorosa. Amennyiben a közterület-bérleti szerződés utólag meg lett kötve, úgy egyéb eljárás az elkövető ellen nem folytatható. Ha a közterületre nem köthető közterület-bérleti szerződés, úgy a szerződés nélküli közterületet használó ellen /felszólítás után/ többször ismételhető helyszíni bírság kiszabása, illetve szabálysértési eljárás kezdeményezhető. 

(3) A szabálysértés elkövetőjét a közterület-felügyelő, vagy más ellenőrzésre jogosult személy 500,- Ft-tól 10.000,- Ft-ig terjedő helyszíni bírsággal sújthatja.”

· a környezetünk védelméről szóló 24/2005.(XI.29.) rendelet alábbi szakasza:

„-Záró rendelkezések- 8. § Aki a rendelet 2. §-ban foglalt avar- és kerti hulladék és minden más hulladék égetésének tilalmát megszegi, aki a 3. § (3)-(5) bekezdése szerint a szennyvizet kilocsolja, az ásott kutat szennyezi, a vízelvezető árkot betölti, a víz lefolyását megakadályozza, a 4. § (3)-(4) bekezdésének előírásait a közparkok és a közterületi fák védelméről, valamint az 5.-6.§-ában foglalt zajvédelmi szabályokat megszegi, 30.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. Ahol magasabb rendű jogszabály környezetvédelmi bírság kiszabását írja elő, akkor azt alkalmazni kell.”

· az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról szóló 31/2007.(XI.29.) rendelet alábbi szakasza:

„7.§ (1) A jelen rendelet mellékletében körülírt ingatlanok védelmére vonatkozó szabályok megsértése esetén a Tvt., továbbá az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII.28.) Korm. rendelet szabályai szerint kell eljárni.”

· a köztisztaság fenntartásáról szóló 16/2008.(V.28.) rendelet alábbi szakasza:
„-Szabálysértés, bírságolás- 16.§ (1) Aki az ingatlanok és közterületek tisztántartására (5.§), a hirdetési tevékenységet végzők kötelezettségeire (6.§), az építéssel, bontással összefüggő köztisztasági feladatokra (7.§), a síkosság mentesítésre (8.§), a köztisztasággal összefüggő egyéb rendelkezések megtartására (9.§), a parkosított és füves területek rendeltetésellenes használatának tilalmára (10.§), a közterületi faültetés szabályára (11.§), guberálásra (12.§), az ebekre, az ebek által okozott szennyezés eltakarítására (13.§), az ivóvizet szolgáltató kutak tisztán tartására, használatára (14.§) vonatkozó rendelkezéseket nem, vagy nem az előírásoknak megfelelően tartja be, szabálysértést követ el, és amennyiben magasabb szintű jogszabály nem szankcionálja, 30.000,-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, illetve vele szemben tettenérés esetén a közterület-felügyelő vagy a rendőr 3000.-Ft-tól 20.000.-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”

· az állattartásról szóló 46/2009.(XII.23.) rendelet alábbi szakasza:

„-Vegyes rendelkezések- 5.§ Aki a felügyelete alatt álló kutyát vendéglátó üzembe, üzletbe, helyiségbe, szórakozóhelyre, egészségügyi intézménybe, bölcsődébe, óvodába, iskolába, - az üzemeltető által meghatározott feltételek mellett, a vakvezető kutya kivételével – bevisz, illetve beenged szabálysértést követ el, és amennyiben magasabb szintű jogszabály nem szankcionálja 3000,-Ft-tól 30.000,-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható.”

· a temetőkről és a temetkezési tevékenységekről szóló 4/2011.(II.15.) önk. rendelet    

 alábbi szakasza: 

    „-A temető rendjének megsértése- 13. § (1) Aki a

    a) síremlék fenntartási, - gondozási kötelességének nem tesz eleget, 

    b) temetőben nem a hely csendjének, a kegyeletnek megfelelő magatartást tanúsít, 

    c) temető főbejáratán keresztül gépjárművel - kivéve a temetkezési szolgáltatás ellátásához szükséges közlekedést, illetve a mozgásában korlátozott személyek szállítását biztosító gépjárműveket - behajt, 

    d) sírhelyek gondozása során keletkezett szemetet a sírhelyek között tárolja, azt nem a szeméttárolóban helyezi el, 

     e) temető területére kutyát visz be,  

     f) sorok közötti átjárást növényzet telepítésével akadályozza, szabálysértést követ el és 50.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. 

      (2) A hatáskörébe tartozó szabálysértések miatt Tiszavasvári Város Jegyzője, mint I. fokú

          Szabálysértési Hatóság jár el.”

· az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 21/2011.(VI.27.) önk. rendelet alábbi szakaszai:

      „34.§ (1) Jelen rendelet szabályainak betartását a jegyző ellenőrzi.

      Az e rendelet szerinti kötelező közszolgáltatással megbízott szolgáltatók kötelesek a

      jegyző felé jelezni, ha tevékenységük során a rendelet megsértését tapasztalják.

     35. §  Amennyiben jogszabály másként nem rendelkezik, szabálysértést követ el és 50.000   

           Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki:

      a)  A kötelező közszolgáltatást nem veszi igénybe. 

      b) A települési szilárd hulladékot nem szabványos gyűjtőedényben, vagy nem a szolgáltató      

          által rendszeresített zsákban helyezi ki elszállításra.

     c)  A rendszeresített hulladékgyűjtő edénybe veszélyes hulladékot, építési-bontási          

         törmeléket, termőföldet, szennyezetlen talajt, kőtörmeléket helyez el. 

     d) A gyűjtőedényben a dolgozók testi épségét, a szállító eszközök műszaki állapotát   

         veszélyeztető anyagot vagy folyékony hulladékot helyez el.  

     e)  A gyűjtőedény tisztántartásáról, karbantartásáról nem gondoskodik.

    f) A települési szilárd hulladék tulajdonosa a hulladékot a szelektív hulladékgyűjtő szigeten  

         a felirattól eltérően helyezi el. 

    g)  Saját tulajdonú ingatlanon települési szilárd hulladékot halmoz fel. 

    h)  A szelektív gyűjtés céljára kihelyezett gyűjtőedényben más hulladékot helyez el.”

II. Új szabályozás: 

2012. április 15. napján hatályba lépett tehát a szabálysértésekről szóló a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. tv. (a továbbiakban: új szabs. tv.), mellyel egyidejűleg hatályát vesztette a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. tv. (a továbbiakban: régi szabs. tv. ), valamint az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII.28.) korm. rendelet (a továbbiakban: korm. rendelet). A régi szabs. tv. értelmében törvény, kormányrendelet és önkormányzati rendelet egyaránt szabálysértésnek nyilváníthatott jogellenes cselekményeket. Az új szabs. tv. értelmében  kizárólag törvény.

Az új szabályozás értelmében 2012. április 15. napját követően indult eljárásokban általános szabálysértési hatóságként már nem a települési önkormányzat jegyzője, hanem a fővárosi (megyei) kormányhivatal jár el. (Helyileg jelenleg a polgármesteri hivatal II. emelet 204. iroda) 

/A szabálysértési eljárást a cselekmény elbírálásakor hatályban lévő törvény alapján kell elbírálni. A 2012. április 15-e előtt elkövetett cselekményekre a régi, az azt követően elkövetettekre az új szabs. tv. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az április 15-én folyamatban lévő eljárásokat és azok végrehajtását a régi szabs. tv. alapján kell lefolytatni, végrehajtani./

III. Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozása:

A jogszabályalkotásra vonatkozó felhatalmazást a 2012. április 15. napján hatályba lépett Magyarországi helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (új Ötv.) 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdés e) pontja adja meg az alábbiak szerint:

„51. § (4) A helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi.”

„143. § (4) Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg:

e) a kirívóan közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait;”

Fentiek alapján a korábbi szabálysértési tényállások, rendelkezések meghatározása helyett tehát lehetőséget kapnak az önkormányzatok a közösségellenes magatartások egyedi meghatározására, természetesen figyelemmel a hatályos jogszabályokban foglaltakra. Rendeleti szinten párhuzamos jogalkotásra ugyanis nincs lehetőség, azaz amit a jogszabály bűncselekménynek, szabálysértésnek minősít nem ismételhető meg a rendeletben. Azoknak a rendelkezéseknek a teljes felülvizsgálatát igényli tehát jelen rendeletalkotás, mely – az előterjesztés első szakaszában nevesített - rendelkezések a korábbi rendeletekből fentiek alapján hatályon kívül helyezésre kerültek, tekintettel arra, hogy olyan több éves rendeleti szabályozásokról is szó van, melyek megalkotásakor a jogszabály-szerkesztési, jogalkotási szabályanyag gyökeresen más volt, nem beszélve az új szabálysértési tényállásokról. A bírságolásra okot adó magatartások többsége ugyanis besorolható valamely büntető törvénykönyvben, ill. szabálysértési törvényben foglalt elkövetési magatartás, így törvényi tényállás alá. Ezentúl fennáll a kettős szabályozás lehetősége is, mivel számos kapcsolódó joganyag is tartalmaz szankcionálási lehetőséget. pl.: környezetvédelmi, egészségügyi, növényvédelmi jogszabályok. (Egyszerű példával élve. A rágcsálóirtás a mindenkori tulajdonos használó kötelessége. Eddig rendeleti szabályozás alapján elsősorban felhívással kívántuk elérni a jogszabálykövető magatartást, de jogszabályi rendelkezések alapján az ÁNTSZ kötelező végzéssel kötelezettséget állapíthat meg és bírságolási jogkörrel is rendelkezik; Az állattartók trágyatárolására vonatkozólag szabálysértési, környezetvédelmi, közegészségügyi rendelkezések vonatkozó rendelkezései alapján is lehetőség van eljárásra, szankcionálásra.)

Megfigyelhette a testület, hogy az utóbbi években valamennyi rendelet kapcsán a párhuzamos rendelkezések kiszűrésére törekedtünk, tekintettel a jogszabályi előírásokra és a felügyeleti szerv elvárására.

Ebben az esetben azonban számos olyan terület vonatkozásában került ki a szankcionálás lehetősége az önkormányzat kezéből, mely lehetőséggel eddig helyi szinten, közvetlenül elsődlegesen élhettünk. Ezért is szükséges a hatályon kívül rendelkezések – fentiek figyelembe vételével történő - valamilyen formában történő újraszabályozása.

Fentieken kívül a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások rendeleti szabályozása további kérdéseket is felvett. Dr. Vida Mária Bács-Kiskun Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztályának jogtanácsosa a „Jegyző és Közigazgatás” a Jegyzők Országos Szövetsége Hivatalos lapjában megfogalmazza azokat a kérdéseket, melyek bennünk is felmerültek a rendeletalkotással kapcsolatban. Több jegyző már korábban – a szabálysértési tényállások hatályon kívül helyezésével egyidejűleg, áprilisban, májusban - megfogalmazta azokat a magatartási elemeket, melyeket bírságolni rendel, mely tény minket is arra indított, hogy az eddig szabálysértési tényállásként megfogalmazott elkövetési magatartások többségét mégis átfordítsuk e rendeletbe. Amennyiben ezt nem tennénk szankció nélküli kiüresedett rendeleteink önmagukban álló szabályok halmazát jelentenék csupán, melyek betartatására semmilyen eszközzel nem rendelkeznénk. 

Az ok, ami miatt mégis sokat gondolkoztunk a rendeleten egyrészt az, hogy a rendelet nem ismételhet meg szabálysértési, bűncselekményi elkövetési magatartást. Ennek átvizsgálása kiemelt körültekintő munkát igényel, tekintettel a számos büntető törvénykönyvben szereplő-, valamint az új szabálysértési tényállásokra is. A másik ok maga az Ötv-ben foglalt megfogalmazás. Mi az a magatartás, amelyre jogbiztosan azt mondhatjuk kirívóan közösségellenes. Dr. Vida Mária értelmezésében, mivel a felhatalmazó rendelkezésben a „tiltott, közösségellenes” megjelölésben a két tag között vesző van ezért azok elkülönült magatartási csoportok szabályozására adnak lehetőséget. Álláspontjuk szerint a tiltott magatartásokat „magányosan” közönség nélkül is el lehet követni, míg a közösségellenes magatartásokat csak „közönség” előtt. A két magatartási csoport elkülönítését támasztja alá az Ötv. 143. § (4) bekezdés e) pontja is, mivel abban már csak a „kirívóan közösségellenes „magatartásokat említi, míg az Ötv. 51. § (4) bekezdésében a „tiltott, közösségellenes” magatartásokat. 

Rendelet-tervezetünk fenti nehézségeket is figyelembe véve a tiltott és egyben kirívóan közösségellenes magatartási elemeket fogalmazza meg, mivel véleményünk szerint fentiek alapján a kirívóan közösségellenes magatartások a közösségellenes magatartások súlyosabb csoportját képezik, így súlyosabb szankciót is igényelnek, elhatárolásuk pedig meglehetősen nehézkes, még fentiek figyelembevételével is. A kirívóan közösségellenes magatartás így a rendeletben magában foglalja a tiltott magatartásokat is. Tudomásunk szerint a kormányhivatal már ettől a hónaptól meg is kezdi a hatályos rendeletek felülvizsgálatát, melyet követően valamennyi önkormányzat új iránymutatást kaphat, melynek megfelelően esetleg újabb, vagy módosított szabályozásra lesz szükség. Addig is azonban szükségszerű rendeletet alkotni, mivel e nélkül még egy növényvédelmi felhívást sem tudunk kiküldeni. Közterület-használati, köztisztasági, állattartási eljárásaink is kezelhetetlenné válnak, ami a jogkövető magtartásra történő ösztönzést illeti.

A másik nagyon fontos kérdéskör a hatáskör telepítése. 2013. január 1. napjától hatályos az Ötv. Azon rendelkezése, mely szerint a képviselő-testület a jegyzőre is ruházhat önkormányzati feladatellátásra jogosító hatáskört. Addig azonban erre, csak a polgármester jogosult. A helyszíni bírság kiszabására, pedig a közterület-felügyelő.

Ez azért is fontos, mert ahogyan a hatáskör gyakorlója, úgy a jogorvoslati fórum is különböző. Célszerűbb lenne azonban ezen eljárások jegyzőhöz telepítése az ügymenet gyorsabb és zökkenő mentesebb ellátása érdekében is, hiszen az ezzel kapcsolatos eljárásokat eddig is a jegyző végezte, csak szabálysértési hatóságként. Mivel azonban a szabálysértési ügyintézők jelenleg a kormányhivatalhoz tartoznak, így-, vagy úgy, de új kollegát kell kijelölni a feladatra. Amennyiben ugyanis közigazgatási bírság kiszabására kerül sor, annak lefolytatása, mint eljárási folyamat, többletfeladatellátás.

III.1. Szankció, az eljárás megindításának határideje:

Fontos kiemelni, hogy az új Ötv. 51. § (4) bekezdése alapján kiszabható közigazgatási bírság nem azonos a szabálysértési bírsággal. Annak legmagasabb összege sem azonos a régi Ötv. alapján korábban kiszabható 50.000,-Ft kiszabható maximummal. 

Az új Ötv. korábban idézett 51. § (4) bekezdése meghatározza a közigazgatási és a helyszíni bírság maximumát, mely maximumban javaslom meghatározni a bírság felső határát a rendeletben is. A gyakorlati alkalmazhatóságot is figyelembe véve a bírság minimumot 1000-Ft mértékben javaslom meghatározni. A mérlegelés szabályai a rendeletben meghatározásra kerülnek, így tág keretek között bírálható el a cselekmény tekintettel annak súlyára, az elkövető jövedelmi helyzetére stb…

Az eljárás tekintetében a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. tv. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A pénzbírság helyett a cselekménynek társadalomra gyakorolt csekély súlya alapján lehetővé teszi a rendelet a figyelmeztetés alkalmazását.   

Az eljárás megindításának határidejét a cselekmény elkövetésétől, mulasztástól számított 60 napban javaslom meghatározni. 

IV. A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról, a helyszíni és közigazgatási bírság kiszabásának szabályairól szóló rendelet megalkotásáról rendelet előzetes hatásvizsgálata:
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a továbbiakban: IRM rendelet) rendelet 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
Az IRM rendelet 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról, a helyszíni és közigazgatási bírság kiszabásának szabályairól szóló rendelet megalkotásáról, annak várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatásként értékelhető: Az önkormányzati rendeletben megjelenő szabálysértési tényállások helyi problémák kezelésére adtak gyors, hatékony megoldási lehetőséget. A szeszesital közterületen történő fogyasztásának tilalmára hivatkozva például több feljelentés érkezett a szabálysértési hatósághoz a rendőrhatóságtól is. Igaz viszont, hogy a tényállások nagyobb része olyan régi rendeletek szabályozási tárgya volt, melyeknél mindenképpen felülvizsgálatra várt az a tény, hogy magasabb szintű jogszabály által szabályozott elkövetési magatartásokat nem tartalmazhat önkormányzati rendelet. A legtöbb esetben ugyanis az elkövetett cselekmény ütköztethető valamely törvényi tényállásba. Az önkormányzat, mint jogalkotó ugyanis a helyi viszonyok ismeretében lehetőséget kap a kiemelten fontos közösségellenes magatartások szabályozására.

A közterület-felügyelők hatáskörébe tartozó szankciók alkalmazásának előnye, a gyors, közvetlen reagálás lehetősége.  Sokszor a bírság kilátásba helyezése, figyelmeztetés is megteheti a kellő hatást.

1.2. A módosításnak gazdasági hatásával nem számolhatunk.

1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: Az igazgatási bírság önkormányzatot megillető bevétel, amely adók módjára behajtható.

2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:

A környezeti és egészségügyi következmény a rendelet köztisztaság fenntartásával kapcsolatosan rendelkezései vonatkozásában realizálható. A közvetlen szankcionálás lehetősége megkönnyíti a jogkövető magatartás ösztönzését. 

3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A szabálysértési hatóság 2012. április 15. napjától a kormányhivatalhoz tartozik, így a közigazgatási bírság kiszabásával és végrehajtásával kapcsolatos eljárás lefolytatására, melyet a rendeleti szabálysértési tényállások vonatkozásában eddig a szabálysértési ügyintéző végzett, valamely ügyintézőt részmunkaidős feladatellátás keretében kell megbízni. Ez az ügyek számához viszonyítottan is, de többletteher, különös tekintettel arra, hogy jelenleg a hivatalban minden ügyintézőnek megvan a maga teljes foglalkoztatást igénylő feladatellátása. A helyszíni bírságolásra a közterület-felügyelőnek lesz jogköre.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Magyarországi helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdés e) pontja lévő felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van. 
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A tárgyi, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. Személyi feltételek lsd. 3. pont.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a rendelet tervezetet fogadja el.

Tiszavasvári, 2012. június 22.
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RENDELET-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

.../…... (…...) önkormányzati rendelete

A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról, a helyszíni és közigazgatási bírság kiszabásának szabályairól szóló rendelet megalkotásáról
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdésében és a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254. § (2) bekezdésében biztosított felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. sz. melléklete 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság véleményének kikérésével - a következőket rendeli el:

1. Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások

l. § E rendelet alkalmazásában tiltott, közösségellenes magatartás az a cselekmény vagy mulasztás, amely szabálysértésnek vagy bűncselekménynek nem minősül, a tevékenységre vagy mulasztásra törvény vagy kormányrendelet közigazgatási bírság kiszabását nem rendeli, de az a közösségi együttélés szabályaival ellentétes, és a magatartást e rendelet tiltottnak, kirívóan közösségellenesnek minősíti.

2. A közterületek rendjének, tisztaságának és rendeltetésszerű használata

2. § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a közterületek rendjének, tisztaságának és rendeltetésszerű használatának körében, aki:

a) a közterületet, azok építményeit, berendezéseit és felszereléseit rendeltetésüktől eltérően a közterületek használatáról, valamint a közutak nem közlekedési célú
igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló önkormányzati rendeletben foglalt közterületi engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon használ, felbont, 

b) közterületen üzemképtelen járművet közterület-használati engedély nélkül tárol, üzemképtelen járművet az üzembentartó, tulajdonos a közterületről saját költségén a felszólítást követő 30 napon belül nem távolítja el,
c) a közterület bontásával járó közműépítési, javítási munkálatokra – kivéve a 2. § (2) bekezdésben foglaltak - a munka megkezdése előtt a terület kezelőjétől kezelői hozzájárulást nem kér, 

d) a közút területén, az alatt vagy felett építmény, vagy más létesítmény elhelyezéséhez, a közút területének nem közlekedési célú elfoglalásához, ill. az út forgalmi rendjének ideiglenes megváltoztatásához a közút kezelőjétől kezelői hozzájárulást nem kér,

e) közterület tartósan, állandó jelleggel – kivéve közterületek használatáról, valamint a közutak nem közlekedési célú igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló önkormányzati rendeletben foglaltak szerinti közterület-használati engedély alapján történő használatot - képviselő-testületi hozzájárulás és területbérleti szerződés nélkül használ,

f) a közutat a közterület kezelőjének hozzájárulása nélkül nem közlekedési célra igénybe veszi,

g) közterületbe nyúló védőtetőt, előtetőt, ernyőszerkezetet, hirdető berendezést, reklámhordozót közterület-használati hozzájárulás nélkül, vagy attól eltérő módon elhelyez,

h) építési munkával kapcsolatos létesítmény(eke)t, építmény(eke)t és törmelék(ek)et közterület-használati hozzájárulás nélkül vagy attól eltérő módon elhelyez, tárol,

i) közterületen szeszesitalt fogyaszt, kivéve, ha rendezvényhez kötötten a szeszesital fogyasztása engedélyezett, a rendezvénnyel érintett, az engedélyben megjelölt közterületen,

j) emlékművön, utcabútorzaton, egyéb berendezési tárgyon, valamint a lejárati lépcsőn, kőpadon, szökőkúton, templomok előtti lépcsővel határolt részen gördeszkázik, görkorcsolyázik, kerékpározik,

k) közterületi névtáblát, házszámtáblát, szöveges ismertető táblát vagy emléktáblát beszennyez, eltakar, jogosulatlanul kihelyez, vagy leszerel.

(2) Kezelői hozzájárulás nélkül a közterületet bontani csak abban az esetben lehet, ha az közmű, közműalagút, vasútüzemi berendezés, távközlési vezeték vagy csővezeték halasztást nem tűrő kijavítása, árvíz vagy belvízvédekezés, helyi vízkárelhárítás vagy elemi csapás miatt szükséges. Ebben az esetben a közterület bontását az igénybevevőnek a közút kezelőjéhez haladéktalanul be kell jelenteni és az élet- és vagyonbiztonság érdekében szükséges intézkedéseket meg kell tennie.

3. Plakátok, hirdetmények elhelyezésének rendje
3. § Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a plakátok hirdetmények elhelyezésének rendje körében, aki hirdetményt nem e célra kijelölt helyre (különösen élő fára, növényzetre, szoborra stb…) kifüggeszt, illetve az idejétmúlt vagy megrongálódott hirdetményt az előírt határidőn belül el nem távolítja,

4. Kereskedelmi és vendéglátási tevékenység

4. § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a kereskedelmi és vendéglátási tevékenység körében, aki:

a) közterület-használati hozzájárulás nélkül vagy attól eltérő módon alkalmi és mozgóárusítást, jogosulatlan kereskedelmi tevékenységet végez;

b) az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjével kapcsolatos előírásokat és kötelezettségeket megszegi;

c) vendéglátó-helyiséghez tartozó teraszt, előkertet közterület-használati hozzájárulás nélkül vagy attól eltérő módon létesít, működtet;

d) közterületen nem árusítható terméket értékesít, közterületen állatot forgalmaz,

e) közterületen zajkeltésre alkalmas hangosító berendezést elhelyez és működtet, vagy közterületen olyan helyhez kötött hangosító berendezést üzemeltet, amely nincs összefüggésben jogszerűen folytatott ipari, kereskedelmi, szolgáltató tevékenységgel - az engedélyezett közterületi rendezvény keretében történő zeneszolgáltatás kivételével - és amely indokolatlanul zavarja mások nyugalmát.

5. A köztisztaság fenntartása
5.§ (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a köztisztaság fenntartása körében, az ingatlan tulajdonosa, kezelője, tartós használója, illetőleg haszonélvezője (a továbbiakban együtt: tulajdonos), másnak a használatában lévő ingatlanok (ingatlanrészek, helyiségek) tisztán tartása tekintetében pedig a használó, illetőleg –a bérleti jogviszonyból származó kötelezettsége szerint – a bérlő (a továbbiakban együtt: használó), aki nem gondoskodik:
a) az egyes ingatlanok tisztán tartásáról,
b) a lakó-, és az emberi tartózkodásra szolgáló más épületek közös használatú részének (kapualj, lépcsőház, folyosó, terasz, felvonó, mosókonyha, szárító, pince-és padlásrész, közös illemhely, hulladékledobó és hulladékgyűjtő, udvar stb.) tisztaságáról, rendszeres takarításáról, rovar és rágcsálómentesítéséről, 
c) a lakásnak és a lakás céljára használt más helyiségnek, továbbá a nem lakás céljára szolgáló helyiségnek és az ezekhez tartozó területeknek a tisztaságáról, rendszeres takarításáról, rovarmentesítéséről és rágcsálómentesítéséről,

d) az ingatlan előtti járdaszakasz (járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetve ha a járda mellett zöld sáv is van, az úttestig terjedő teljes terület) tisztán tartásáról, fűfélék rendszeres kaszálásáról, vágásáról,
e) a járdaszakasz melletti nyílt árok és ennek műtárgyai tisztán tartásáról, fűfélék rendszeres kaszálásáról, vágásáról,

f) tömbtelken a külön tulajdonban álló egyes épületek gyalogos megközelítésére és körüljárására szolgáló terület tisztán tartásáról, a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolításáról,

g) az ingatlanokról, az ingatlan előtti járdaszakasz fölé (járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes terület fölé) kinyúló ágak, bokrok nyeséséről, gallyazásáról, a fűfélék (különös tekintettel az allergén gyomnövényekre) rendszeres kaszálásáról, vágásáról, valamint ezen a területen lévő növények lehullott lombjának, és egyéb növényi részeinek (pl.: gally, virág, termés) takarításáról, összegyűjtéséről, elszállításáról/elszállíttatásáról; oly módon, hogy az érintett járdaszakasz, területsáv, illetőleg terület biztonságos közlekedésre alkalmas legyen,

h) az épület tetőcsatornájának tisztán tartásáról,

i) arról, hogy az ingatlan csapadékvíz-elvezetési rendszerének használata során, a víz közterületen, közterületi építményekben, kárt (átázást, kimosást, korróziót, stb.) ne okozzon, a rendeltetésszerű használatot, az építmények állékonyságát ne akadályozza, és ne veszélyeztesse,

j) a közterülettel határos ingatlan épületének madár fészkelő helyei alatti burkolattal ellátott közterületnek a madarak okozta szennyeződéstől való megtisztításáról

k) gépjárművet közterületen iparszerűen javít, vagy e szolgáltatáshoz kapcsolódóan gépjárművet közterületen tárol, a zöldfelületen járművet javít vagy tisztít;
(2) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a köztisztaság fenntartása körében, aki: 

a) a szokásos mennyiségű hulladéknál nagyobb mennyiségű hulladék, többlet-hulladék összegyűjtéséről - amennyiben az a hulladék elszállítását végző szolgáltatóval kötött szerződésben foglaltakon kívül, az általa biztosított lehetőségek igénybevételén felül keletkező hulladék –, annak a hulladékgyűjtő udvarra történő elszállításáról nem gondoskodik, 

b) a város közigazgatási területén hulladékot közterületen, magánterületen nyílt téren éget, kivéve a külön jogszabály(ok)ban meghatározott esetekben szükségessé váló égetés az ott szabályozott módon.
(3) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a köztisztaság fenntartása körében, az üzlet és egyéb elárusító hely, vendéglátó egység, intézmény, szolgáltató egység tulajdonosa, aki az vendéglátó egységek, intézmények, szolgáltató egységek bejárata mellett szemétgyűjtőt, csikktartót nem helyez el és azoknak a szemétszállításra rendszeresített edénybe való ürítéséről nem gondoskodik.

(4) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a köztisztaság fenntartása körében, aki: 

a) az építési területen és az építés közvetlen környékének tisztán tartásáról, az úttestre, járdára való sárfelhordás, egyéb szennyezés folyamatos megszüntetéséről nem gondoskodik,

b) az építési, bontási, tatarozási munkákat, valamint minden közműépítéssel kapcsolatos burkolatfelbontási, illetve talajfeltárási tevékenységet nem úgy végzi, hogy az annak során keletkezett hulladék, illetve a kitermelt anyag a környezetet ne szennyezze, a csapadékvíz elvezetését ne akadályozza, a környező növényzetet ne károsítsa,

c) a földmunkák végzésénél a termőréteget külön tárolásáról (deponálás), a termőréteg fedőrétegként való visszaterítéséről a munka végeztével nem gondoskodik, 

d) az építkezési terület és az építési munkálatokkal beszennyezett környék takarítását elmulasztja, az építkezés befejezését követően a munkálatok végzése során keletkezett építési törmeléket, illetve hulladékot folyamatosan, legkésőbb a munka befejezésétől számított 48 órán belül nem szállítja, szállíttatja el, az eredeti állapot helyreállítására vonatkozó kötelezettségének nem tesz eleget,
e) közterületen építési, bontási és egyéb anyagokat közterület-foglalási engedély nélkül tárol, illetve munkaterületet a jegyző engedélye nélkül létesít.

(5) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el a köztisztaság fenntartása körében, az ingatlan tulajdonosa, használója, aki: 

a) az ingatlan előtti, illetve az ingatlan megközelítését szolgáló járdák, járdaszakaszok (járda hiányában egy méter széles területsáv), lépcsők, síkosság mentesítéséről folyamatosan nem gondoskodik,

b) a járdáról letakarított havat a közút és a járda között úgy helyezi el, hogy a gyalogosforgalmat, gépjárműforgalmat, a járda melletti víznyelők működését akadályozza, 

c) hórakást 

ca) útkereszteződésben,

cb) útburkolati jeleken,

cc) tömegközlekedésre szolgáló jármű megállóhelyén,

cd) közszolgáltatási felszerelési tárgyra (pl.: gázcsap, vízelzáró csap) és egyéb közérdekű létesítmény (pl.: közvilágítási lámpaoszlop) köré,

ce) kapubejárat elé, annak szélességében 

helyez el.

d) síkosság elleni védekezéshez a környezetkímélő anyagokon kívül (homok, salak, zeolit) konyhasó úgy alkalmaz, hogy egyszeri kijuttatásának maximális mértéke több, mint  40 g/m2. 

e) síkosság elleni védekezéshez zöld területen és közvetlen környékén konyhasót használ.

(6) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, az az utcai árus, aki az utcai árusítás céljára bérelt helyet, valamint annak közvetlen környezetét a használat időtartama alatt nem tartja folyamatosan tisztán, az árusítás során keletkezett hulladékot összegyűjtéséről, elszállításáról, elszállíttatásáról és megfelelő elhelyezéséről saját költségén nem gondoskodik.

(7) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, a rendezvény szervezője, aki vásárok, sport- és egyéb rendezvények (továbbiakban: rendezvények) tartása idején saját költségén nem gondoskodik a várható forgalomnak megfelelő számú illemhely, illetve szeméttároló edényzet biztosításáról és üzemeltetéséről, valamint a rendezvény alatt és azt követően a terület megtisztításáról, szükség esetén fertőtlenítéséről.

(8) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, aki 

a) a közterületre történő növényültetésnél a következő szempontokat nem tartja be:

aa) nagylombú fát épület falától és egymástól minimum 7 méter távolságra szabad ültetni,

ab) az elültetett fa töve ivóvíz-, telefon-, kábeltelevízió-, csapadékvíz-és szennyvízvezetéktől, földkábeltől (földalatti vezetékektől) legalább 1.5 méterre, távfűtési- és gázvezetéktől legalább 2 méterre lehet,

ac) meglévő közterületi fasorba idegen fafaj nem ültethető,

ad) közterületi légvezeték alá csak kistermetű, vagy gömbkoronás fa ültethető, 

ae) sövény vagy fa telepítésekor be kell tartani a közutakra és a közlekedés biztonságára vonatkozó előírásokat (pl: beláthatóság, stb.).

b) fa (fák) közterületre történő a polgármester előzetes írásos hozzájárulása nélkül ültet fát.

(9) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, aki hulladékgyűjtő udvaron, hulladékgyűjtő szigeten, hulladéklerakóban, hulladékgyűjtő edényekből, a lomtalanítás idején a közterületre kihelyezett szükségtelenné vált háztartási, szilárd hulladékból guberál.

(10) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, aki élelmiszer- és vendéglátó üzemekbe, üzletekbe, helyiségekbe, szórakozóhelyekre, egészségügyi intézményekbe, bölcsődébe, óvodákba, iskolákba, strandra ebet – az üzemeltető által meghatározott feltételek mellett, a vakvezető kutya kivételével- bevisz.

(11) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el, aki:

a) az ivóvizet szolgáltató kutak közvetlen környezetében  - a közegészségügyi és építésügyi szabályokban meghatározott távolság figyelmen kívül hagyásával  - olyan szennyezőforrást létesít, amely a kút vizét vagy a talajon keresztül a talajvizet szennyezheti, 

b) az ivóvizet szolgáltató kutat nem háztartási ivóvíz ellátás céljára használ, más célú felhasználáshoz nem rendelkezik a vízszolgáltató előzetes engedélyével,

c) a közkutakból állatot itat, termőföldet locsol, gépjárművet mos.

6. Állattartás

6 § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:

a) az állattartást szabályozó önkormányzati rendeletben meghatározott állattartó épületekre előírt minimális védőtávolságok figyelmen kívül hagyásával tart állatot állattartó épületben, 

b) állattartás céljára szolgáló épületet egészségügyi, szociális, nevelési, oktatási és kulturális intézmény, gyermekjátszótér, valamint élelmiszert előállító vendéglátói- ipari üzem, élelmiszertároló, feldolgozó és forgalmazó létesítmények telkének határától 50 méter védőtávolságon belül helyez el, kivéve az e § c) pontjában foglaltakat,

c) belterületen, ebet, kis-, közepes-, nagy haszonállatot:

ca) az állattartást szabályozó önkormányzati rendeletben foglaltak szerinti I. övezetben úgy tart, hogy az övezet szerint tartható 1-20 darabszámú kis haszonállatokon (kivétel liba) kívül egyéb az állattartást szabályozó önkormányzati rendeletben foglaltak szerinti nagy haszonállatot, közepes haszonállatot tart, vagy a tartott állatok darabszáma meghaladja az 1-20 darabszámot, vagy a megjelölt övezetben iparszerű állattartást végez.

cb) az állattartást szabályozó önkormányzati rendeletben foglaltak szerinti II. övezetben úgy tart, hogy az állatok száma meghaladja, az övezetben tartható 1-100 darabszámú kis haszonállat (kivétel liba), 1-5 db közepes haszonállat, 1-2 db nagy haszonállat számát, vagy a megjelölt övezetben iparszerű állattartást végez.

cc) az állattartást szabályozó önkormányzati rendeletben foglaltak szerinti III. övezetben úgy tart, hogy az állatok száma meghaladja, az övezetben tartható 1-300 darabszámú kis haszonállat (kivétel liba), 1-40 db közepes haszonállat, 1-20 db nagy haszonállat számát.

(2) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:
a) a város belterületén, továbbá pihenés és üdülés céljából szolgáló területen telkenként 2 ebnél több ebet tart, kivéve vakvezető, jelző ebek

b) a többlakásos épületekben társasházakban, és ezek udvarain lakásonként csak egy ebnél több ebet tart, kivéve az ebszaporulatból származó, 3 hónapos kort be nem töltött ebek, vakvezető, jelző ebek,
c) a felügyelete alatt álló háziállatot úgy visz vagy bocsát közterületre vagy nyilvános helyre, hogy nem tart magánál az állat ürülékének feltakarítására szolgáló megfelelő eszközt, az állat ürülékét nem takarítja fel,
d) a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló eb más tulajdonában lévő magánterületre való átjutását lehetővé teszi,

e) lakóház közös használatú helyiségében vagy épületrészében, udvarán, liftben a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló állat által okozott szennyeződést nem távolítja el.
             7. Egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevétele

7. § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:
a) a kötelező közszolgáltatást nem veszi igénybe,

b) a települési szilárd hulladékot nem szabványos gyűjtőedényben, vagy nem a szolgáltató által rendszeresített zsákban helyezi ki elszállításra,

c) a rendszeresített hulladékgyűjtő edénybe veszélyes hulladékot, építési-bontási törmeléket, termőföldet, szennyezetlen talajt, kőtörmeléket helyez el,

d) a gyűjtőedényben a dolgozók testi épségét, a szállító eszközök műszaki állapotát veszélyeztető anyagot vagy folyékony hulladékot helyez el,  

e) a gyűjtőedény tisztántartásáról, karbantartásáról nem gondoskodik,

f) a települési szilárd hulladék tulajdonosa a hulladékot a szelektív hulladékgyűjtő szigeten a felirattól eltérően helyezi el, 

g) saját tulajdonú ingatlanon települési szilárd hulladékot halmoz fel, 

h) a szelektív gyűjtés céljára kihelyezett gyűjtőedényben más hulladékot helyez el.

                                  8. Környezetünk védelme, zajvédelem

8. § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:
a) a szennyvizet, akár saját területen kilocsol, 

b) az ásott kutat szennyezi, ásott kútba szennyvizet, veszélyes, mérgező hulladékot juttat,

c) a meglévő vízelvezető árkot - ingatlanok előtti közterületen, kertekben - betölti, a víz lefolyását megakadályozza, 

d) a közparkok területére gépjárművel, segédmotoros-kerékpárral, lovas szekérrel behajt, parkol,

e) közterületre telepített fát, facsemetét rongál,
(2) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, a vendéglátó egység-, szórakozóhely üzemeltető, szabadtéri zene- és egyéb műsorjel szolgáltató, aki 
a) zene- és egyéb műsorjel-szolgáltatást május 15. és szeptember 15. közötti időszakban – a zajkibocsátási határérték megtartása mellett – 23 órától tovább biztosít, egyéb időszakban 22 órától tovább biztosít, kivéve az e§ (2) bekezdésében foglaltakat,

b) zene- és egyéb műsorjel-szolgáltatást pénteken illetve szombaton – a zajkibocsátási határérték megtartása mellett – éjjel 2 órától tovább biztosít.
9. az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról

9.§ (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:

a) az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról szóló önkormányzati rendeletben védett természeti területté nyilvánított területen olyan tevékenységet folytat, amely a kastélypark állapotát közvetlen vagy közvetett módon a természetvédelmi célokkal ellentétesen megváltoztatja vagy veszélyezteti,

b) az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról szóló önkormányzati rendeletben védett természeti területté nyilvánított védett terület tulajdonosa, kezelője, aki a természetvédelmi hatóságnak a védett természeti terület oltalmával, annak tudományos megismerése vagy bemutatása érdekében végzett tevékenységével, így különösen annak bemutatásával, állapotának ellenőrzésével, és a hatósági tájékoztatóval, valamint eligazító táblák elhelyezésével szemben fennálló tűrési kötelezettségének  nem tesz eleget.

10. Temető rendje

10. § (1) Tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást követ el az, aki:

a) síremlék fenntartási, -gondozási kötelességének nem tesz eleget, 

b) temetőben nem a hely csendjének, a kegyeletnek megfelelő magatartást tanúsít, 

c) temető főbejáratán keresztül gépjárművel - kivéve a temetkezési szolgáltatás ellátásához szükséges közlekedést, illetve a mozgásában korlátozott személyek szállítását biztosító gépjárműveket - behajt, 

d) sírhelyek gondozása során keletkezett szemetet a sírhelyek között tárolja, azt nem a szeméttárolóban helyezi el, 

e) temető területére kutyát visz be,  

f) sorok közötti átjárást növényzet telepítésével akadályozza.
11. A kiszabható pénzbírság, figyelmeztetés

11. § (1) A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartást megvalósító természetes személyekkel, jogi személyekkel, jogi személyiség nélküli szervezetekkel, szemben ezer forinttól százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság, és ezer forinttól ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság szabható ki, amely ismételhető, vagy figyelmeztetés alkalmazható.

(2) A közigazgatási bírság kiszabásakor figyelembe kell venni:

a) a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás súlyát, azonos, vagy hasonló cselekményként ismétlődését, a felróhatóság mértékét, és

b) az érintett vagyoni helyzetét és jövedelmi viszonyait.
(3) A közigazgatási bírság kiszabása helyett figyelmeztetés alkalmazható, amennyiben a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás csekély súlyú, elkövetője személyi körülményei és a cselekmény elkövetésének körülményei alapján a figyelmeztetéstől kellő visszatartó hatás várható.
12. Az eljárás lefolytatása

12. § (1) A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartással kapcsolatos közigazgatási hatósági eljárást  hivatalból, Tiszavasvári Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala ügyintézőjének észlelése alapján kell lefolytatni, ideértve a bármely személy, vagy szervezet jelzése alapján történő észlelést is.  

(2) E rendelet alapján a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartással kapcsolatos eljárás lefolytatására a polgármester átruházott hatáskörben jogosult.

(3) A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás elkövetőjével szemben közigazgatási hatósági eljárás:

a) valamely cselekményben megvalósuló tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás esetén a cselekmény elkövetésétől számított 60 napon belül,

b) valamely mulasztásban megnyilvánuló tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás esetén a jogszerű teljesítésre nyitva álló határidő lejártától számított 60 napon belül,

c) jogellenes állapot fenntartásában megnyilvánuló tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás esetén a jogellenes állapot észlelésétől számított 60 napon belül 

indítható meg. Ezt követően a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás elkövetése miatt eljárás nem indítható.

(4) A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás eljárási szabályaira a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A közterület-felügyelő helyszíni bírság kiszabására jogosult.
13. Záró rendelkezés

13. § Ez a rendelet 2012. július 15. napján lép hatályba.
Tiszavasvári, 2012. június 28.

           Dr. Fülöp Erik
             Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
           jegyző

A rendelet kihirdetve: 2012. ……………………

Bundáné Badics Ildikó

              jegyző

A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról, a helyszíni és közigazgatási bírság kiszabásának szabályairól szóló rendelet megalkotásáról szóló .../……. (…..) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254.§ (2) bekezdése alapján az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 51.§ (4) bekezdése lehetőséget ad arra, hogy a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben 50.000 forintig terjedő pénzbírság (igazgatási bírság) kiszabását rendelheti el. 

A felhatalmazó rendelkezést a fenti törvény 143.§ (4) bekezdés e) pontja tartalmazza, mely alapján felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg a kirívóan közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. Az említett törvény 51.§ (4) bekezdése és a 143.§ (4) bekezdés e) pontja 2012. április 15-én lépett hatályba. 

Részletes indokolás 

A jogalkotásra vonatkozó jogszabályi előírásoknak való megfelelés érdekében, azoknak eleget téve Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről szóló 18/2012. (V.3.) önkormányzati rendeletével az egyes helyi önkormányzati rendeletekben található szabálysértési tényállásokat hatályon kívül helyezte.
Az önkormányzati rendeletben megjelenő szabálysértési tényállások helyi problémák kezelésére adtak gyors, hatékony megoldási lehetőséget. A szeszesital közterületen történő fogyasztásának tilalmára hivatkozva például több feljelentés érkezett a szabálysértési hatósághoz a rendőrhatóságtól is. Igaz viszont, hogy a tényállások nagyobb része olyan régi rendeletek szabályozási tárgya volt, melyeknél mindenképpen felülvizsgálatra várt az a tény, hogy magasabb szintű jogszabály által szabályozott elkövetési magatartásokat nem tartalmazhat önkormányzati rendelet. A legtöbb esetben ugyanis az elkövetett cselekmény ütköztethető valamely törvényi tényállásba. 

1-9. §-hoz

A jogalkotó jelen rendelet megalkotásával azt a lehetőséget használja ki, melyet az Ötv. biztosít azzal, hogy a korábbi szabálysértési tényállások, rendelkezések meghatározása helyett lehetőséget ad az önkormányzatoknak a közösségellenes magatartások egyedi meghatározására, természetesen figyelemmel a hatályos jogszabályokban foglaltakra. Rendeleti szinten párhuzamos jogalkotásra ugyanis nincs lehetőség, azaz amit a jogszabály bűncselekménynek, szabálysértésnek minősít nem ismételhető meg a rendeletben. Azoknak a rendelkezéseknek a teljes felülvizsgálatát igényelte tehát jelen rendeletalkotás, mely rendelkezések a korábbi rendeletekből - az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről szóló 18/2012. (V.3.) önkormányzati rendelettel - hatályon kívül helyezésre kerültek, tekintettel arra, hogy olyan több éves rendeleti szabályozásokról is szó van, melyek megalkotásakor a jogszabály-szerkesztési, jogalkotási szabályanyag gyökeresen más volt, nem beszélve az új szabálysértési tényállásokról. A bírságolásra okot adó magatartások többsége ugyanis besorolható valamely büntető törvénykönyvben, ill. szabálysértési törvényben foglalt elkövetési magatartás, így törvényi tényállás alá. Ezentúl fennáll a kettős szabályozás lehetősége is, mivel számos kapcsolódó joganyag is tartalmaz szankcionálási lehetőséget. pl.: környezetvédelmi, egészségügyi, növényvédelmi jogszabályok. (Egyszerű példával élve. A rágcsálóirtás a mindenkori tulajdonos használó kötelessége. Eddig rendeleti szabályozás alapján elsősorban felhívással kívántuk elérni a jogszabálykövető magatartást, de jogszabályi rendelkezések alapján az ÁNTSZ kötelező végzéssel kötelezettséget állapíthat meg és bírságolási jogkörrel is rendelkezik; Az állattartók trágyatárolására vonatkozólag szabálysértési, környezetvédelmi, közegészségügyi rendelkezések vonatkozó rendelkezései alapján is lehetőség van eljárásra, szankcionálásra.)

Megfigyelhette a testület, hogy az utóbbi években valamennyi rendelet kapcsán a párhuzamos rendelkezések kiszűrésére törekedtünk, tekintettel a jogszabályi előírásokra és a felügyeleti szerv elvárására.

Ebben az esetben azonban számos olyan terület vonatkozásában került ki a szankcionálás lehetősége az önkormányzat kezéből, mely lehetőséggel eddig helyi szinten, közvetlenül elsődlegesen élhettünk. Ezért is szükséges a hatályon kívül rendelkezések – fentiek figyelembe vételével történő - valamilyen formában történő újraszabályozása.

Fentieken kívül a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások rendeleti szabályozása további kérdéseket is felvetett. Dr. Vida Mária Bács-Kiskun Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztályának jogtanácsosa a „Jegyző és Közigazgatás” a Jegyzők Országos Szövetsége Hivatalos lapjában megfogalmazza azokat a kérdéseket, melyek bennünk is felmerültek a rendeletalkotással kapcsolatban. Több jegyző már korábban – a szabálysértési tényállások hatályon kívül helyezésével egyidejűleg, áprilisban, májusban - megfogalmazta azokat a magatartási elemeket, melyeket bírságolni rendel, mely tény minket is arra indított, hogy az eddig szabálysértési tényállásként megfogalmazott elkövetési magatartások többségét mégis átfordítsuk e rendeletbe. Amennyiben ezt nem tennénk szankció nélküli kiüresedett rendeleteink önmagukban álló szabályok halmazát jelentenék csupán, melyek betartatására semmilyen eszközzel nem rendelkeznénk. 

A jogalkotás során kérdésként merült fel, hogy melyek azok a magatartások, amelyre jogbiztosan azt mondhatjuk kirívóan közösségellenes. Dr. Vida Mária értelmezésében, mivel a felhatalmazó rendelkezésben a „tiltott, közösségellenes” megjelölésben a két tag között vesző van ezért azok elkülönült magatartási csoportok szabályozására adnak lehetőséget. Álláspontjuk szerint a tiltott magatartásokat „magányosan” közönség nélkül is el lehet követni, míg a közösségellenes magatartásokat csak „közönség” előtt. A két magatartási csoport elkülönítését támasztja alá az Ötv. 143. § (4) bekezdés e) pontja is, mivel abban már csak a „kirívóan közösségellenes „magatartásokat említi, míg az Ötv. 51. § (4) bekezdésében a „tiltott, közösségellenes” magatartásokat. 

Rendelet-tervezetünk fenti nehézségeket is figyelembe véve a tiltott és egyben kirívóan közösségellenes magatartási elemeket fogalmazza meg, mivel véleményünk szerint fentiek alapján a kirívóan közösségellenes magatartások a közösségellenes magatartások súlyosabb csoportját képezik, így súlyosabb szankciót is igényelnek, elhatárolásuk pedig meglehetősen nehézkes, még fentiek figyelembevételével is. A kirívóan közösségellenes magatartás így a rendeletben magában foglalja a tiltott magatartásokat is.
12-13. §-hoz

2013. január 1. napjától hatályos az Ötv. azon rendelkezése, mely szerint a képviselő-testület a jegyzőre is ruházhat önkormányzati feladatellátásra jogosító hatáskört. Addig azonban erre, csak a polgármester jogosult. Ez azért is fontos, mert ahogyan a hatáskör gyakorlója, úgy a jogorvoslati fórum is különböző. Célszerűbb lenne azonban ezen eljárások jegyzőhöz telepítése az ügymenet gyorsabb és zökkenő mentesebb ellátása érdekében is, hiszen az ezzel kapcsolatos eljárásokat eddig is a jegyző végezte, csak szabálysértési hatóságként. 
A tiltott, közösségellenes magatartás miatti eljárás kizárólag hivatalból indítható, mely akkor sem minősül kérelemre indult eljárásnak, ha a tiltott, közösségellenes magatartást természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet jelenti be.

A pénzbírság helyett a cselekménynek társadalomra gyakorolt csekély súlya alapján lehetővé teszi a rendelet a figyelmeztetés alkalmazását.   
Fontos kiemelni, hogy az új Ötv. 51. § (4) bekezdése alapján kiszabható közigazgatási bírság nem azonos a szabálysértési bírsággal. Annak legmagasabb összege sem azonos a régi Ötv. alapján korábban kiszabható 50.000,-Ft kiszabható maximummal. 

Az új Ötv. korábban idézett 51. § (4) bekezdése meghatározza a közigazgatási és a helyszíni bírság maximumát, mely maximumban került meghatározásra a bírság felső határa a rendeletben is. A gyakorlati alkalmazhatóságot is figyelembe véve a bírság minimum pedig 1000-Ft mértékben került meghatározásra. A mérlegelés szabályait a rendelet szabályozza, így tág keretek között bírálható el a cselekmény tekintettel annak súlyára, az elkövető jövedelmi helyzetére stb…

Az eljárás tekintetében a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. tv. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kiszámíthatóság végett a szabálysértésre és a bűncselekményre vonatkozó jogi szabályozás is meghatározza az elévülés határidejét mind az eljárás megindítása, mind a végrehajthatóság tekintetében. Így az eddig szabálysértési tényállásként megjelölt elkövetési magatartások tekintetében alkalmazhatóak voltak a szabálysértési törvény rendelkezései. Jelen rendeletalkotással érintett cselekmények elkövetése nem szabálysértési tárgykör, az eljárás megindítása határidejének meghatározása azonban szükségszerűnek mutatkozik, mivel a közigazgatási eljárásról és szolgáltatásról szóló eljárási törvény ezt a kérdést nem rendezi. 

Az eljárás megindításának határideje a cselekmény elkövetésétől, mulasztástól számított 60 nap, így biztosítható a közvetlen kapcsolat az elkövetett cselekmény és a szankció között.

PAGE  
1

