TÁJÉKOZTATÓ
Tiszavasvári Város Önkormányzata 

Képviselő-testületének

2011. szeptember 28-án tartandó rendkívüli ülésére     

A tájékoztató tárgya:
Tiszavasvári Város Önkormányzata kötelező és önként vállalt feladatairól
Melléklet:
------

A napirend előterjesztője:
dr. Fülöp Erik polgármester
Témafelelős:
dr. Tóth Marianna (osztályvezető)

Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna (aljegyző)
Girus András (osztályvezető)

A tájékoztató ügyiratszáma: 24337/2011.

A tájékoztatást véleményező bizottságok a hatáskör megjelölésével:

	Bizottság
	Hatáskör

	Ügyrendi és Jogi Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.2. pontja

	Pénzügyi Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.2. pontja

	Népjóléti és Sport Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.2. pontja

	Oktatási és Kulturális Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.2. pontja


Az ülésre meghívni javasolt szervek, személyek:

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Egyéb megjegyzés: 

…………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………

Tiszavasvári, 2011. szeptember 26.
         dr. Tóth Marianna          Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna     Girus András  
                                                              témafelelősök  

HATÁROZAT-TERVEZET

 TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÉPVISELŐ-TESTÜLETE
…/2011. (IX.28.) Kt. sz. 

határozata
Tiszavasvári Város Önkormányzata kötelező és önként vállalt feladatairól 

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 

Tiszavasvári Város Önkormányzata kötelező és önként vállalt feladatairól szóló tájékoztatót a melléklet szerinti tartalommal tudomásul veszi és elfogadja.
.../2011. (IX.28.) Kt. sz. határozat melléklete

Tiszavasvári Város Polgármesterétől

4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz.

Tel.: 42/520-500 Fax.: 42/275–000 e–mail: tvonkph@tiszavasvari.hu
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- a Képviselő-testülethez - 

Tiszavasvári Város Önkormányzata kötelező és önként  vállalt feladatairól
Tisztelt Képviselő-testület!

A 2011. szeptember 15.-i rendes képviselő-testületi ülésen közel 1 órás megbeszélés tárgyát képezte a testület által elfogadott (a magánszemélyek kommunális adója, építményadó) két adórendelet. 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. (továbbiakban: Ötv.) 82.§ -a értelmében az önkormányzat saját bevételei között sorolja fel: a törvényben rögzített módon a települési önkormányzatok által megállapított és kivetett helyi adókat. Ahogyan Mátrai Istvánné könyvvizsgáló asszony is elmondta, önkormányzatunk a lehető legjobb döntést hozta meg, mikor fenti két adónem tárgyában megalkotta, illetve módosította a rendeleteit. Hangsúlyozta, hogy szigorúan takarékos, folyamatosan elemzett és ellenőrzött napi gazdálkodás szükséges ahhoz, hogy a tervezett feladatok végrehajthatóak legyenek. Legfontosabb feladat a hiány összegének csökkentése, melyet a kiadások csökkentésével és a bevételek növelésével kell elérni. Bevételeink növelését céloztuk meg, mikor az adórendeletek elfogadásáról döntött a testület.

Többször hivatkoztunk már az Ötv 90. § (1) bekezdésére, mely értelmében a helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.

Jelen tájékoztatás célja az, hogy megismertessük a képviselő-testülettel önkormányzatunk kötelező és önként vállalt feladatait, ez utóbbi feladatokat a hozuzájuk előirányzott költségek összegével.  Ezen feladatokat a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. tv. szempontrendszere alapján készítettük el, ugyanis egy esetleges adósságrendezési eljárás megindítása estén a képviselő-testületnek válságköltségvetést kell elfogadnia, melyben csakis e törvényben felsorolt és számára külön törvényben kötelezően előírt feladatok működési kiadásait finanszírozhatja. 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy az Ötv. 1.§ (4) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat - a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével - önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami jogszabályt nem sért. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását.

Az adósságrendezési eljárásról szóló törvény által meghatározott kötelezően előírt feladatok az alábbiak: (Önkormányzatunkra vonatkozó kötelező feladatokat vastag betűtípussal jelöltük)

„1. A köztemetők létesítése, bővítése, fenntartása, bezárása, megszüntetése, kiürítése, újra használatbavétele, halotthamvasztó üzemeltetése (1991. évi XX. törvény).
2. A kéményseprő-ipari tevékenység ellátásának biztosítása (1995. évi XLII. törvény).

3. A települési folyékony hulladék leeresztő helyének kijelölése, közcélú ártalmatlanító telep fenntartása (1991. évi XX. törvény).

4. A közterület tisztán tartása, a települési szilárd hulladék gyűjtése, elhelyezése és a lomtalanítási akciókkal kapcsolatos feladatok ellátása (1991. évi XX. törvény, 1995. évi XLII. törvény).
5. A települési vízellátás, szennyvízelvezetés, az összegyűjtött szennyvizek tisztítása, a csapadékvíz elvezetése, helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, valamint az árvíz- és belvízvédekezés (1995. évi LVII. törvény).

6. A helyi közutak biztonságos közlekedésének, tisztán tartásának, a hó eltakarításának és az út síkosság elleni védekezésének biztosítása, a helyi közút forgalmának biztonságát veszélyeztető helyzet elhárítása (1988. évi I. törvény).

7. A közvilágítási berendezés üzemeltetése (1991. évi XX. törvény).

8. Az állati hullák ártalmatlanná tétele, az emberre egészségügyi szempontból veszélyes, valamint az állatállomány egészségét veszélyeztető, betegség tüneteit mutató, vagy betegségre gyanús ebek és macskák kártalanítás nélküli kiirtása, az ebek veszettség elleni kötelező védőoltásának megszervezése (2005. évi CLXXVI. törvény).

9. A tűzoltás és a műszaki mentés biztosítása (1973. évi 13. törvényerejű rendelet).

10. Az óvodai nevelés, az általános iskolai nevelés és oktatás, továbbá a nemzeti és etnikai kisebbségek által lakott településen a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók óvodai nevelése, általános iskolai nevelése és oktatása (1993. évi LXXIX. törvény).

11. A többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható testi, érzékszervi, enyhe értelmi, beszéd- és más fogyatékos tanulók ellátása (1993. évi LXXIX. törvény).

12. A kollégiumi és a nemzeti és etnikai kisebbségi kollégiumi ellátás, a középiskolai és a szakiskolai ellátás, a nemzeti és etnikai kisebbségek középiskolai és szakiskolai ellátása, a felnőttoktatás, a nevelési tanácsadás, a logopédiai szolgáltatás (1993. évi LXXIX. törvény).

13. Az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek tankötelezettségének teljesítéséhez szükséges oktatás, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nem foglalkoztatható, illetőleg oktatható testi, érzékszervi, értelmi, beszéd- vagy más fogyatékos gyermekek, tanulók óvodai, iskolai, továbbá kollégiumi ellátása azoknak a tanulóknak, akiknek az állandó lakóhelyén a tankötelezettség végéig nem biztosítottak az iskolai nevelés és oktatás feltételei, a képzési kötelezettség, teljesítéséhez szükséges feltételek, a különbözeti vizsga, vagy évfolyamismétlés nélküli iskolaváltás, a korai fejlesztő tanácsadó és gondozó szolgálat, a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenység, a konduktív pedagógiai ellátás, a középiskolai, szakiskolai felvételekkel összefüggő tájékoztató tevékenység, a területi pedagógiai szakmai szolgáltatás (1993. évi LXXIX. törvény).

14. Az egészségügyi alapellátás (háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi) és a védőnői ellátás (1997. évi CLIV. törvény)

15. A járó- és fekvőbeteg-szakellátás, gondozást nyújtó egészségügyi intézmények által ellátott feladatok (1997. évi CLIV. törvény).

16. A személyes gondoskodás keretébe tartozó szociális alapszolgáltatási és gyermekjóléti alapellátások (az étkeztetés, a házi segítségnyújtás, a családsegítés, a gyermekjóléti szolgáltatás, gyermekek napközbeni ellátása, gyermekek átmeneti gondozása) (1993. évi III. törvény, 1997. évi XXXI. törvény).

17. A személyes gondoskodás keretébe tartozó szociális és gyermekvédelmi szakellátás: ápolást, gondozást nyújtó intézmények, rehabilitációs intézmények, nappali ellátást nyújtói intézmények, átmeneti ellátást nyújtó intézmények által ellátott feladatok, otthont nyújtó ellátás, területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás, utógondozói ellátás (1993. évi III. törvény, 1997. évi XXXI. törvény).

18. A helyi önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó szakosított ellátások megszervezése (1993. évi III. törvény).

19. A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátások, a helyi döntésen alapuló ellátások kivételével (időskorúak járadéka, bérpótló juttatás, rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás, ápolási díj, átmeneti segély, köztemetés, közgyógyellátás, egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, kiegészítő gyermekvédelmi támogatás, rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, óvodáztatási támogatás) (1993. évi III. törvény, 1997. évi XXXI. törvény).

20. A képviselő-testület és a polgármesteri hivatal működtetése, valamint a hivatal dolgozóinak díjazása (bér és közterhei, dologi költségek), kivéve a helyi önkormányzati képviselők és bizottsági tagok tiszteletdíját (1990. évi LXV. törvény).

21. A jövedelempótló támogatásban részesülők számára közhasznú (közszolgáltatási és államigazgatási feladatok folyamatos működtetéséhez kapcsolódó) foglalkoztatás szervezése (1991. évi IV. törvény, 1993. évi III. törvény).

22. A kulturális javak gyűjtése, őrzése, tudományos feldolgozása és bemutatása, a régészeti örökség védelme megyei múzeumi szervezet fenntartásával (1997. évi CXL. törvény).

23. A települési és a megyei könyvtári ellátás biztosítása (1997. évi CXL. törvény).

24. A megyei (fővárosi) önkormányzatnál a megye települési (a fővárosi kerületek) önkormányzatai, közművelődési intézményei, szervezetei és közösségei részére, a közművelődési tevékenységek elősegítése és fejlesztése érdekében közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás, a közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás működési feltételeinek biztosítása (1997. évi CXL. törvény).

25. A megyei (fővárosi) közlevéltár működtetése (1995. évi LXVI. törvény).

26. A megváltozott munkaképességűeket foglalkoztató közhasznú gazdálkodó szervezettel érvényben lévő szerződésből eredő kötelezettségek (1991. évi IV. törvény).

27. Megyei önkormányzat esetében minden olyan feladat, amelyhez az Országgyűlés normatív állami hozzájárulást, felhasználási kötöttséggel járó állami támogatást állapít meg.”
Önkormányzatunk azon önként vállalt feladatai, melyek kiadással járnak
	Önként vállalt feladat megnevezése
	2011. évi Költségvetésben előirányzott összeg (e Ft)

	Beruházások önereje
	43512

	Mezőőr foglalkoztatása
	883

	Viziközmű társulattal kapcs. feladatok
	4000

	Vasvári Hírmondó 
	3577

	Helyi televízió
	5480

	városőrség
	3353

	TISZK támogatás
	9688

	Szemétdíj 50%-os kedvezménye
	5308

	Múzeum támogatása
	500

	Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj
	223

	Strandfürdő
	2500

	Városi nagyrendezvények szervezése
	6500

	Önként vállalt feladat megnevezése
	2011. évi Költségvetésben előirányzott összeg (e Ft)

	Alapfokú művészetoktatás
	3810

	Nevelési tanácsadás, logopédiai szolgálat, gyógytestnevelés, pályaválasztási tanácsadás
	3007

	Sportegyesület támogatása
	9000

	Civil szervezetek támogatása
	352

	Magiszter alapítvány támogatása
	65406

	Polgárőr Egyesület támogatása
	1000

	Tűzoltósággal kapcs. feladatok
	3036

	Egészségnap szervezése
	240

	Eu-s élelmiszersegély osztása
	140 (nem volt tervezve)

	Közhasználatú zöldfelületek védelme, fenntartása
	4510

	Helyi tömegközlekedés biztosítása
	6565

	Közterület-felügyelet működtetése
	2147

	Városi kitüntetések, elismerő címek adományozása
	810

	Rádió támogatása
	500

	Közösségi Ház fenntartása
	2214

	Idősek Átmeneti Otthona
	4978

	Családok Átmeneti Otthona
	2569

	Szociális Otthon
	4080

	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	565

	Fizikoterápia
	4505

	labor
	2595

	Járóbeteg szakellátás
	6121

	Fogászati röntgen
	464

	Mindösszesen
	214138


Hangsúlyozni szeretném, hogy jelen előterjesztés nem azért készült, mert adósságrendezési eljárást kell kezdeményeznie az önkormányzatnak, hanem azért, hogy megelőzzünk egy esetleges eljárást és kellő döntési pozícióba hozzuk magunkat ahhoz, hogy költségvetési szempontból is teljes információval rendelkezve hozzuk meg döntéseinket. Az elmúlt pár hónap testületi előterjesztéseinek jó része arról szólt, hogy megpróbáltuk racionalizálni a költségvetésünket, ami nem egyszerű feladat, mert minden döntés mögött közvetve és/vagy közvetlenül emberek sorsáról is döntünk. Ezt a felelősséget viselni nem egyszerű, ezért nagyon fontos, hogy jól tájékozottan döntsünk és arról megfelelő tájékoztatással éljünk a lakosság felé. 

Az elmúlt testületi ülésen a Könyvvizsgáló Asszony tájékoztatta a testületet arról, hogy milyen fontos és szükséges döntést hozott a testület az adórendelettel. Azt is elmondta, hogy a kötelező és önként vállalt feladatainkhoz hozzá kell rendelnünk a megfelelő forrást. Akkor kérdésként merült fel az, hogy az önként vállalt feladatokkal miért foglalkozunk.

Mivel erre a kérdésre csak példálózó válasszal feleltem – említve a helyi tömegközlekedés biztosításáról szóló szerződés közös megegyezéssel történő megszüntetéséről szóló előterjesztést – most fontosnak éreztem, hogy tekintsük át a lehetőségeinket. 

Azt is szükségesnek tartom megemlíteni, hogy az elmúlt hónapok intézkedései, az előterjesztésekben megjelenő takarékossági intézkedések összességétől várható csak eredmény. A hivatalon belül egy ad hoc bizottság tett javaslatokat arra, hogy milyen előterjesztések készüljenek a takarékosság jegyében, tekintetbe véve a kötelező és önként vállalt feladatokat is. Arra is készültek hozzávetőleges számítások, hogy milyen megtakarítást kell eszközöljünk, figyelembe véve természetesen azt a tényt, hogy a jövő évi normatíva elvonás mértékét nem ismerjük, csak kalkulálni tudjuk. Az intézkedések együttes hatása pedig azért fontos, mert itt már nem arról van szó, hogy ezt vagy azt a megszorító intézkedést megszavazzák-e, hanem hogy a költségvetést érintő előterjesztéseket egységes intézkedésként kezeljük, mert egyik a másik nélkül nem vezet eredményre.

Tiszavasvári, 2011. szeptember 26.

 dr. Fülöp Erik

                         polgármester
