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Dr. Fulop Erik Ur reszere
polgarmester

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata

Tiszavasvari
Varoshaza tér 4.

Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten megklldém a fenti szamu térvényességi észrevételt tartalmazo térvenyesseqgi jelzest.

Kérem, hogy a térvényességi jelzést — masolatban — a testileti Ulesre sz6l0 meghivohoz csatoltan, mint
eléterjesztést sziveskedjék megkuldeni az énkormanyzati kepviselok részére, hogy a helyi képviselo-

testllet tagjai az abban foglaltakat, az Glést megel6zben megismerjek.

Az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltakra hivatkozassal a képviselo-testulet intézkedeserol, vagy egyet
nem értésérél a megadott hataridén belill sziveskedjen tajekoztatni.

Nyiregyhaza, 2011. julius 20.
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Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének

Tiszavasvari

Tisztelt Kepviselo-testulet!

A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 98. § (3) bekezdésében
biztositott jogkdéromben eljarva Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanak 2011. majus 10-én tartott
képviselb-testuleti tlésén elfogadott a Tiszavasvari Csendorsegrol szolo 17/2011. (V. 11)) szamu

6nkormanyzati rendeletre (a tovabbiakban: R.) az alabbi térvényessegi észrevetelt teszem:

. A ,Csendbrséq” elnevezéssel kapcsolatos rendelkezesek:

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata a kézbiztonsagrol valé gondoskodas, mint helyi énkormanyzati
feladat ellatasa érdekében, 2011. majus 10-én tartott képvisel6-testileti Ulésén dontétt az un.
Csendodrség felallitasarol. E helyi kdézrend védelme érdekében letrehozott szerv tevekenyseget nem

onalld szervezeti keretek kozott fejti ki, hanem a képviseld-testilet 2007. majus 24-én tartott tGlésén
elfogadott, és a 116/2007. (V. 24.) szamu hatarozataval létrehozott Varosi Kincstar Tiszavasvari
elnevezeésl koltségvetési szerv keretein belil. A R. indokolasa hangsulyozza, hogy a CsendoOrseg nem
rendelkezik hatésagi hataskérrel, feladatait kizardlag segitd, megelozo |elleggel vegzi...

Kényszerintézkedést, kényszeritd eszkdzt nem alkalmazhat”.

Magyarorszagon korabban mukodétt csendbrség, amely mint allami, centralis iranyitasu, rendvedelmi
célbol felallitott testlilet a kozrend és kdzbiztonsag veédelme érdekében, valamint jogsertesek elkovetese
esetén hatdsagi intézkedések megtételére volt jogosult. A csenddrseg, mint allami szervezet, valamint a
Tiszavasvariban telepulésvédelmi célbdl létrehozott helyi szerv k6z6tt a feladat- es hataskort, valamint
az intézkedési jogosultsagot tekintve alapvetd kulonbseég mutatkozik. A magyar tarsadalom szeles

korében ismeretes a csenddrség kézrendvedelmi és hatdosagi funkcidja, amely alkalmas arra, hogy a
lakossagot megtévessze az ugyanezen elnevezéssel Iétrehozott helyi szerv feladatal es intezkedesi:

jogosultsaga tekintetében, és azt a hamis latszatot keltheti, hogy hatdsagi jogkort gyakorlo rendvedelmi

szervrol van szo.

A telepulésvédelmi célbol foglalkoztatott személyek fellépésére alapot teremto helyl szabalyozas
tovabba — az onkormanyzati intézmény szervezeti egysege elnevezesenek megteveszto jellege

kovetkeztében is — alkalmas arra, hogy a tarsadalom egyes tagjaibdl félelmet valtson ki, ezert serti az
érintett tarsadalmi csoportok tagjainak emberi méltdsaghoz valo jogat.
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A helyi 6nkormanyzas a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szold1949. évi XX, torveny (a tovabbiakban:
Alkotmany) 42. §-a szerint ,a helyi kézhatalomnak a lakossag erdekében vald gyakoridasa’. A kodzhatalom
gyakorlasanak feltételeit €s modjat, azaz a helyi énkormanyzati Jogokat es kotelezettségeket - ahogyan
ezt az Alkotmany 43. § (2) bekezdése kifejezésre juttatja - torveny hatarozza meg. A helyi 6nkormanyzas
fO megvaldsitdja, a képviseld-testllet tehat nem korlatozatlan belatasa szerint, hanem csak torvény
keretel kozott élhet jogosultsagaival.” [13/2003. (1V. 9.) AB hatarozat; 29/1996. (VII. 3.) AB hatarozat]

A teleplléesvedelmi célbdl — az 6nkormanyzat KOltsegvetési szervének keretein belll - |étrehozott
szervezeti egység elnevezésének megtévesztd, valamint egyes tarsadalmi csoport tagjaiban
felelemkeltesre alkalmas jellege miatt sérti a jogallamisag alapvetd alkotmanyos kdvetelményét, és az

emberi meltésaghoz vald jogot, ezért az énkormanyzati rendelet az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe,
valamint az 54. § (1) bekezdésébe Utkdzése miatt alkotmanysérts.

Il. Az dnkormanyzati rendelet egyes rendelkezéseire tett torvenyesseégi észrevételek

I1.1. A Csendbrség keretében alkalmazott személyek foqlalkoztatasi ioqviszonva:

A R. 1. §-a ertelmében a Tiszavasvari Csenddrséget az 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv
keretein belll részben varoséri munkakérben foglalkoztatott munkavallaldk, részben onkéntesen
csatlakozo szemeélyek alkotjak.

A koOzalkalmazottak jogallasardl 1992. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Kit.) szervi hatalyat
megallapitd 1. § (1) bekezdésében és a Munka Térvénykényvérdl szoéld 1992, évi XXII. térvény (a
tovabbilakban: Mt.) 2. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések szerint az onkormanyzati fenntartasu
KOltsegvetesi szerv keretében foglalkoztatott személyek munkaltatoval fennallé jogviszonyara a Kit.
rendelkezeselt kell alkalmazni. Mindezek alapjan a helyi kozfeladat ellatasa érdekében foglalkoztatott
szemelyekkel a kbzalkalmazotti jogviszony létesitése kdtelezd.

A helyl kozfeladat ellatasara létrehozott 6nkormanyzati fenntartasu intézmény keretében foglalkoztatott
szemelyekkel kizardlag kézalkalmazotti jogviszony létesithetd, a jogviszony megvalasztasa tekintetében
a munkaltatonak — a polgari jogviszony keretében torténd foglalkoztatasanak esetkorén kivil -

merlegelesi jogkdre nincs, ezért a R. 1. §-dban foglalt varosérék munkaviszonyban torténé
foglalkoztatasara vonatkozé rendelkezés térvényseérté.

I1.2. Formaruha viselésére, cimer megalkotasara vonatkozé rendelkezések:

A R. 5. §-a, valamint a 8-10. §-ai rendelkeznek a Csendbrség nevében eljaré személyek cimer-, illetve
formaruha-viselesének szabalyairél. A Tiszavasvari Csendérség formaruhdjanak a jegyzékét a R. 2.
szamu melleklete, cimeret pedig a 3. szamu melléklet allapitja meg.

Az onkormanyzat kepviselb-testilete az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés f) pontja és az Otv. 1. § (6)
bekezdes a) pontja alapjan kizardlag a telepulés jelképeinek (zaszlé, cimer) megalkotasara Kapott
felhatalmazast, amely rendelkezések nem teszik lehetévé, hogy a képviseld-testillet az altala létrehozott



KOltsegvetesi szerv szervezeti egysége tekintetében cimert alkosson és e szervezeti egyseg keretében
foglatkoztatott személyek részére annak viselését eléirja.

Az allamhaztartasrol sz6ld 1992, XXXVIII. térvény 93. § (1) bekezdése meghatarozza a kéltségvetési
ranyitasi jogositvanyok kérét. A hivatkozott jogszabalyhely nem nevesiti az iranyitasi jogositvanyok
koreben a koltségvetési szerv cimerének meghatarozasat.

A Kit. 79. § (2) bekezdése értelimében a formaruha megallapitasara a munkaltaté jogosult. A Varosi
Kincstar alkalmazottai tekintetében a koltségvetési szerv vezetoje jogosult elbirni, hogy mely
munkakorben foglalkoztatott személyeknek és milyen formaruha viselése kételezd a feladatuk ellatasa
soran.

Az Onkormanyzat koltségvetési szerv alkalmazottai tekintetében formaruha viselésének helyi
rendeletben torténd elbirasara, tovabba helyi kozfeladat ellatasara |étrehozott onkormanyzati
koltségvetési szerv illetve annak szervezeti egysége cimerének rendeletben térténd megalkotasara
felhatalmazast nem kapott, ezért a R. 5. §-a, a 8-10. §-aiban foglalt rendelkezések valamint a R. 2-3.

szamu mellékletei torvényseértdek.

11.3. Szabalysértési tényallas rendeleti megallapitasa:

A R. 11. §-a a jogosulatlan cimerhasznalat, a R. 12. §-a a cimer megsértése elnevezési szabalysertési
tenyallasokat tartalmazza.

A R. 11. §-anak masodik és harmadik fordulataban meghatarozott elkdvetési magatartasokra, azaz a
cimer ,hasznalatara” és ,rendeltetéstdl eltéré hasznalatara” vonatkozd rendelkezések a normavilagossag
KoveteImenyének nem felelnek meg. A cimer ,rendeltetéstél eltéré haszndlata’ az elkdvetési
magatartasok szukebb korét tartalmazza, mint a cimer ,hasznalata”, ezért a R. 11. §-anak masodik és

harmadik fordulata egymasnak ellentmondé rendelkezéseket tartalmaz.

Az oOnkormanyzat a térvényességi jelzés eldézé pontjaban foglalt megallapitasok alapjan az Aaltala
letrehozott koltsegveteési szervben foglalkoztatott személyek részére cimer viselését nem irhatja eld,
cimert nem alkothat, igy a magatartas jogellenessége hianyaban a tényallasra szabalysértés nem
alapithato, tovabba a jogosulatlan cimerhasznalat szabalysértési tényallasa a jelzés jelen pontjanak
elozo bekezdeseben megallapitott indokok alapjan nem felel meg a normavilagossag kévetelményének,
ezert a R. 11-12. §-aiban foglalt szabalysertési tenyallasokat megallapité rendelkezések a Jat. 2. § (1)
bekezdesebe, valamint a szabalysértésekrdl szold 1999. évi LXIX. térvény (tovabbiakban: Sztv.) 1. § (1)

bekezdesebe Utkbzese miatt térvénysértdek.

Osszegzés: A Tiszavasvari Csend6érséghez tartozé szemelyek reszben munkaviszonyban torténé
foglalkoztatasa a Kjt. 1. § (1) bekezdésébe (itk6zése, a Csendbrség nevében eljaré személyek
cimer-, illetve formaruha-viselésének szabalyainak ©onkormanyzati rendeletben térténd

szabalyozasa rendeletalkotasi felhatalmazas hianya miatt torvénysérté6. A jogosulatlan
cimerhasznalat valamint cimer megsértése szabalysértési tényallasok a Jat. 2. § (1) és az Sztv. 1.

§ (1) bekezdeésebe torténd litkozése miatt jogszabalysértdek.



Az elbzbekben leirtak miatt — figyelemmel az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltakra — térvényességi
Jelzéssel élek.

Felhivom a Kepviselo- testlletet a jovobeni torvenysértés megelbzésére, valamint a torvénysértés jelzett
hataridoig torten0 megszunteteséere.

Nyiregyhaza, 2011. julius 20.
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