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E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez -

a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális rendelet módosítása válik szükségessé az alábbiak okán: 
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a szociális rendelet módosításának előkészítéséről szóló 57/2011. (III.24.) Kt. sz. határozatával az alábbiakról döntött:
„Felkéri a jegyzőt, hogy végezze el azokat a szociális rendelet módosításához szükséges előkészületi munkálatokat, melyek eredményeként a lakókörnyezet rendezettségének biztosítása - a kérelmező/jogosult kötelezettségeként - a bérpótló juttatásra való jogosultság megállapításának előfeltételeként fog szerepelni a rendeletben.”
2010. évi CLXXI. törvény átfogóan módosította 2011. január 1. napjától az aktív korúak ellátásának szabályait. Az aktív korúak ellátására való jogosultság gyűjtőfogalom. Ezen belül megkülönböztetjük a rendszeres szociális segélyezetteket és a bérpótló juttatásra jogosultakat. A bérpótló juttatásra jogosultak foglalkoztathatóak a közfoglalkoztatás keretén belül. A rendszeres szociális segélyezettek körébe tartoznak az 50%-ban, vagy 67%-ban egészségkárosodott személyek; 55 év felettiek, vagy a 14 éven aluli kiskorú gyermeküket egyedül nevelők (feltéve, hogy a családban élő gyerekek valamelyikére tekintettel más személy nem részesül a Cst. szerinti gyermekgondozási díjban, terhességi-gyermekágyi segélyben – és a gyermek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben /Gyvt. 41. § (3) bekezdés/ nem tudják biztosítani), amennyiben jövedelmi vagyoni viszonyai a törvényben foglaltaknak megfelelnek. Ezen kívül a képviselő-testület márciusi ülésén elfogadott rendelet módosítás következtében kiegészült a rendszeres szociális segélyezettek köre az alábbi kategóriával:
„8. § (1) Az az aktív korúak ellátására jogosult személy, aki az ellátásra való jogosultság 

a) kezdő napján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata szerint 30%-ot elérő vagy meghaladó, de 50%-ot el nem érő mértékben egészségkárosodott személynek minősül, 

b) megállapítását követő két munkaközvetítés során a foglalkozás-egészségügyi alkalmassági vizsgálat eredményeként alkalmatlannak minősült, és felülvizsgálatát nem írták elő, 

c) kezdő napján várandós, és orvosi igazolással igazoltan a 16. terhességi hetet betöltötte, 

d) kezdő napján orvosi igazolással igazoltan veszélyeztetett várandósnak minősül 

rendszeres szociális segélyre jogosult.”
Érdemi változás alapvetően a rendelkezésre állási támogatás tekintetében történt, azzal, hogy ezen ellátási formát - elnevezésében és néhány részletszabály módosításával - felváltotta a bérpótló juttatás. Az aktív korúak ellátására való jogosultság megállapításának és megszüntetésnek esetei alapvetően nem változtak. Amire azonban kiemelt figyelmet kell fordítani, hogy a helyi önkormányzat képviselő-testülete felhatalmazást kapott a bérpótló juttatásra való jogosultság feltételeinek bővítésére. 

A szociális törvény 35.§ (2) bekezdése értelmében a települési önkormányzat rendeletében a bérpótló juttatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy a kérelem benyújtója, illetve az ellátás jogosultja a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozó, a rendeletében megállapított feltételeket teljesítse. A lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében a kérelmező vagy a jogosult által életvitelszerűen lakott lakás vagy ház és annak udvara, kertje, a kerítéssel kívül határos terület, járda tisztán tartása, az ingatlan állagának és rendeltetésszerű használhatóságának, valamint higiénikus állapotának biztosítására irányuló kötelezettség írható elő. A rendeletben megállapított feltételek teljesítésére a kérelmezőt, illetve a jogosultat megfelelő, de legalább ötnapos határidő tűzésével a jegyzőnek - az elvégzendő tevékenységek konkrét megjelölésével – kell felszólítania. A teljesítést utóellenőrzés keretében kell vizsgálni, és kötelezettségellenes nem tevés esetén a segély iránti kérelmet elutasítani, ill. megszüntetni az ellátást, amennyiben a felülvizsgálat keretében előírt kötelezettséget nem teljesíti a jogosult. 
Szakmai iránymutatás szerint: „A bérpótló juttatás feltételeinek önkormányzati rendeletben történő fentiek szerinti meghatározásakor rendkívül körültekintően kell eljárni. Pontosan körül kell határolni azt, hogy az önkormányzat mit vár el, s a jegyzőnek mit kell vizsgálnia. Fontos továbbá az előírt feltételek ellenőrzésének eljárás rendjét is meghatározni (pl. milyen időszakonként, ki/kik ellenőrzik). Abban az esetben, amikor a jegyző felszólítja a kérelmezőt vagy már a jogosultság megállapítását követően a jogosultat, hogy végezze el pl. a lakóudvaron a fűlenyírását, értelemszerűen annak teljesítésének ellenőrzését helyszíni szemle keretében kell lefolytatni, a teljesítését vagy annak elmaradását képfelvétellel rögzíteni javasolt, valamint a helyszíni szemle lefolytatásáról jegyzőkönyvet kell felvenni.”
Mindezek alapján megalkotásra került a szociális rendelet módosításának tervezete, azzal, hogy azt, a folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell. Mivel a már megállapított ellátásokra másként nem lenne alkalmazható ez az új szabályozás az eredeti rendelet hatályba léptető jogszabályhelyei kiegészülnének egy olyan határidővel, amely a már megállapított jogosultságok felülvizsgálatára vonatkozna. Ezáltal a 2011-es év végéig sor kerülne a felülvizsgálatokra azoknak a jogosultaknak a kivételével, akiknél az ellátás folyósítása a közfoglalkoztatás miatt szünetel. Ebben az esetben a felülvizsgálat „a közfoglalkoztatás megszűnését követően” határidővel valósulna meg.
Fontos még kiemelni a rendelet módosításának megalkotásával kapcsolatban, hogy a kihirdetés (2011. április) és a hatályba lépés (2011. június 1.) között körülbelül egy hónap fog eltelni a jogkövető magatartásra való felkészülés érdekében. Az alkalmazás szempontjából a hatályba lépés időpontja az irányadó, így a rendeletben foglaltakat csak azt követően érvényesítheti a hatóság. 

Ezen kívül módosításra kerül a szociális rendelet 8. § (1) és (2) bekezdés a) pontja. A „a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata szerint” szövegrész helyébe a tervezet szerint az „az orvosi szakvélemény” szövegrész lépne. Továbbá új eljárási szabályok kerülnek meghatározásra.
2011. január 1-től a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal névmódosulásával létrejött a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat (NFSz), mely a szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi ágazati feladatok, a foglalkoztatási rehabilitáció, a rehabilitációs akkreditációs ügyek, valamint a Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat feladatai kivételével a feladatellátás szempontjából a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal általános és egyetemes jogutóda.
Ezzel egy időben létrejött a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal (NRSzH). A Hivatal feladatköre a következő (kiemelten a támogató szolgáltatás szempontjából fontos elemeket):
A Hivatal a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalról, valamint eljárásának részletes szabályairól szóló 331/2010. (XII.27.) számú, és a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal feladatainak megállapításával összefüggő egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 332/2010. (XII.27.) számú kormányrendelet alapján a jogszabályban meghatározott közigazgatási hatósági eljárásokban szakhatóságként vesz részt, e feladatkörében szakhatósági állásfoglalást ad a rendszeres szociális segély és a bérpótló juttatás megállapításához.

A jelenlegi módosítással azonban egyszerűsödne az eljárás, mivel a szakorvosi vélemény alapján - az egyéb jövedelmi és vagyoni feltételeknek való megfelelés mellett - lenne megállapítható a rendszeres szociális segély, és csak akkor keresné meg a jegyző az NRSzH-t, ha orvosi igazolás nem áll rendelkezésre. 
A rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a továbbiakban: IRM rendelet) rendelet 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
Az IRM rendelet 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A módosítás valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

A módosítással összefüggésben társadalmi hatás azon aktív korú nem foglalkoztatott személyek esetében várható, akik bérpótló támogatásra jogosultak. Az egységes központi szabályozás helyett a jogalkotó lehetőséget ad a helyi viszonyok figyelembe vételével egy sajátos feltételrendszer kidolgozására a segélyre való jogosultság előfeltételeként. Mivel a szabályozás az ellátotti kört egységesen érinti, így a speciális szabályozás mindenkire kiterjedő többletfeltételt tartalmaz. A helyi sajátosságok alapján – figyelembe véve azt is, hogy az ellátotti kör heterogén összetétele mellett a szabályozás szükségessége nem áll fenn egységesen - a szabályozás megalkotása indokolt.  Hatását tekintve azon személyi kör vonatkozásában, akiknél az elmúlt évtizedek alatt szükségessé vált a társadalomba beilleszkedést segítő programok megjelenése - a mások egészséges környezethez való jogának érvényesítésén keresztül -, segítheti a társadalomtudatos magatartás kialakulását. 

1.2. A módosításnak gazdasági hatásával nem számolhatunk.

1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: A rendelet jelen módosítása következtében az aktív korú ellátására jogosultak számában valószínűsíthetően lesznek változások, várhatóan azonban a módosítás nem eredményez generális csökkenést az ellátotti létszámban. A jogszabályban foglaltak betartása mellett a módosítás önmagában nem eredményezné a létszám csökkenését, bizonyos helyi sajátosságok alapján viszont valószínűsíthetően lesznek olyan mulasztások, amelyek kisebb változásokat eredményeznek, ez azonban nem jár jelentős költségvetési kihatással. 

A jogalkotási törvénynek való megfelelés miatt szükségessé váló módosításnak költségvetési kihatása nincs.

2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:
A rendelet módosításával a környezettudatos magatartás, a mindenkit megillető egészséges környezethez való alkotmányos alapjog érvényesíthetősége erősíthető. Ösztönzi a gyermekek egészséges környezetben nevelkedését, ezáltal a jövő generációjának viselkedésmorálját építi. A segélyezettek mély szegénységben élő szegregált rétegének körében az önkormányzat, a családsegítést, gyermekjóléti szolgáltatást, mint kötelező önkormányzati feladatellátást évtizedek óta végzi közvetve a szociális intézményrendszer családgondozóin keresztül. Nagy szerepet vállal ebben a gyámhivatal és a jegyzői gyámhatóság is. A tiszta, rendezett környezet, a higiéniai minimum követelmények betartására nevelés azonban ma is probléma.  
3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A módosítás jelentős adminisztratív terhet jelent a szociális igazgatási feladatot ellátókra nézve. A hatályba lépést követően valamennyi új kérelem esetében helyszíni szemlét kell kiírni és a helyszínen vizsgálni kell a rendeletnek való megfelelést. Erről feljegyzést, jegyzőkönyvet kell készíteni. Hiányosságok esetében végzéssel 5 napos határidő biztosításával kell felhívni az ügyfelet a hiányosságok pótlására, mely határidő lejártát megelőzően utóellenőrzést kell tartani és ennek megfelelően megállapítani az ellátásra való jogosultságot, vagy elutasítani a kérelmet. 
Ezen kívül a rendeletben megjelölt határidőn belül körülbelül 700 fő jogosultsága tekintetében kell elvégezni a felülvizsgálatot ugyanezen eljárási menet szerint, mivel ennek hiányában a már jogosult személyi körre nem vonatkozna a szabályozás, amely egyenlőtlenséget teremtene az újonnan belépőkkel szemben. Ez a felülvizsgálat teljes egészében a rendelet módosítása miatt válik szükségessé. A változásokat valamennyi iratmintán át kell vezetni és új iratmintákat, tájékoztató anyagot kell készíteni.
Többletteher továbbá, hogy évente legalább egyszer felül kell vizsgálni az aktív korú ellátásra jogosultak jogosultságát, melynek során fenti eljárást szintén valamennyi jogosult vonatkozásában el kell végezni.
Az új kérelmek elbírálása és a felülvizsgálat során a várható utóellenőrzések miatt kétszer kell az eljárási törvényben és a speciális anyagi jogszabályban foglaltak betartásával (jegyzőkönyvek készítése, felszólítás, utóellenőrzési jegyzőkönyv, feljegyzés) helyszíni szemlét tartani. Mivel ezek a munkafolyamatok folyamatos jelentkező többletterhet jelentenek, szükségessé válik a polgármesteri hivatal szervezeti és működési szabályzatának módosításával az ügyfélfogadási idő csökkentése heti három alkalomra.

Eddig a kérelem elbírálás és a felülvizsgálat a törvény szerint kötelező jövedelem és vagyonvizsgálatra terjedt ki, az aktív korú nem foglalkoztatott jogviszony szociális törvény szerinti vizsgálata ill. az illetékes munkaügyi központtal való együttműködés megléte vizsgálata mellett.
Fentieknek megfelelően a lakosság szükséges tájékoztatással való ellátása szintén többletfeladatként jelentkezik.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A szociális törvény 35. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazás rendeletalkotási lehetőséget keletkeztet a bérpótló juttatásra jogosultakkal kapcsolatban. A törvényszöveg feltételes módban fogalmaz, így a képviselő-testület szabadon döntheti el, hogy él-e a jogszabály alkotási lehetőségével. Így a rendeletalkotás elmaradása esetén az önkormányzat nem követne el mulasztásos jogszabálysértést.
A jogszabály megalkotása ezen kívül - figyelemmel az ellátotti kör személyi összetételére - helyi sajátosságok alapján szükséges tekintettel az 1.1., valamint 2. pontokban taglalt okokra. 
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A meglévő állományi létszámban a személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

A rendelettel kapcsolatban várható problémák, jogszabály-alkalmazási nehézségek:

A szociális törvény 32/A. §-ában meghatározza az eljáró hatóság illetékességét. E szerint a kérelmet az a szociális hatáskört gyakorló szerv bírálja el, melynek illetékességi területén a kérelmező lakcíme van. Ha a kérelmezőnek több lakcíme van, az illetékességet az a lakóhely, vagy tartózkodási hely alapozza meg, ahol életvitelszerűen lakik.
Fentiek alapján, lakcímen a bejelentett lakó, vagy tartózkodási helyet kell érteni. 

A probléma abból a tényből adódik, hogy a segélyezettek bizonyos köre előre valószínűsíthetően be nem jelentett lakcímen, ill. putriban él. Előfordul, hogy a bejelentett lakcímen már nincs is lakóépület. Eddig ez nem jelentett közvetlen problémát, mivel a jogosult a kérelmén megjelölte az értesítési címet, így a határozat kézbesítettnek minősült, vagy helyi ismerete alapján a hivatali postás tudta hol található az illető személy. 
Amennyiben azonban a jogosultság előfeltételeként vizsgálni kell a lakókörnyezet rendezettségét, kérdésként merül fel, hogy melyik ingatlan vonatkozásában vizsgálja a hatóság a feltételek fennállását. A törvény szerint az életvitelszerűen lakott ingatlant kell vizsgálni. A rendelet azonban nem terjeszkedhet túl más jogszabályon, és nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal. 
Mindezek alapján az életvitelszerűen lakott ingatlan bejelentett lakcímként kell, hogy szerepeljen, hiszen egy putrira előírt követelményrendszer eleve vitás. Korlátot szab továbbá a használati jogcímek igazolhatósága. A rendelet-tervezet által szabályozott kérdés, mint ahogyan az már fent ismertetésre került, heterogén személyi kört érint. 
Magasabb szintű jogszabályok határozzák meg a tulajdonnal való rendelkezési jog jogintézményét. Ez azt jelenti, hogy a használat, birtoklás, hasznok szedésének joga, használatba adás jelzáloggal való megterhelés stb… a tulajdonost illeti meg. A lakásbérleti törvény szabályozza a bérlő általi használatot. Vannak tehát olyan magasabb rendű jogszabályok, amelyek korlátokat szabhatnak az életvitelszerűen lakott lakás vonatkozásában, ha az nem ténylegesen bejelentett lakcíme az adott személynek, mivel a bejelentkezéshez eleve igazolnia kell a használat jogcímét a kérelmezőnek. Ezért a rendelet sem tartalmazhat olyan szabályt, amely általánosságban teszi kötelezővé a lakókörnyezet rendezettségének fenntartását, mivel a jogszerűen más használatába adott ingatlan vonatkozásában nem írható elő ilyen kötelezettség. 
Azoknál az ingatlanoknál továbbá, ahová egyszerre több család van bejelentkezve, úgy hogy valójában nem is ott élnek, kérdéses a rendelt alkalmazhatósága, így a szabályozás diszkriminatív lehet azokkal szemben, akiknél viszont vizsgálható a feltételek megléte. Ugyanez a probléma akkor is, ha az adott ingatlanon már nincs is ház, vagy nem lakott és a kérelmező(k) hivatalos bejelentés nélkül máshol tartózkodnak, esetleg jogcím nélküli lakáshasználók.
Ezekben az esetekben fontos meghatározni a jogalkotói szándékot, mert e nélkül a rendelet alkalmazása akadályokba ütközik.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 
Mindezek alapján kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a kiadott rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Tiszavasvári, 2011. április 12.
 Bundáné Badics Ildikó

               jegyző
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……/……….. (……...) önkormányzati  rendelete

a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló módosított 1993. évi III. törvény 10. § (1) bekezdésében, 35. § (2) bekezdésében, valamint 37. § (1) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 10. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva ( a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 2.49. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság véleményének kikérésével, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 5.6. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Népjóléti és Sport Bizottság véleményének kikérésével ( a következőket rendeli el:

1. § (1) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. § (1) bekezdés a) pontjában a „kezdő napján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata” szövegrész helyébe a „kezdő napján, az orvosi szakvélemény” szövegrész lép.

(2) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjában a „kezdő napján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata” szövegrész helyébe a „kezdő napján, az orvosi szakvélemény” szövegrész lép.
(3) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 7. § (3) bekezdésében a „11. § (1)” szövegrész helyébe a „6. § (1)” szövegrész lép.
(4) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 7. § (4) bekezdésében a „11. § (1)” szövegrész helyébe a „6. § (1)” szövegrész lép.
2. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. §-a a következő (3)- (5) bekezdéssel egészül ki:

„8. § (3)  A kérelem elbírálásához a kérelmezőnek csatolnia szükséges:

a) a legalább 30 %-ot elérő, vagy meghaladó, de 50 %-ot el nem érő mértékű egészségkárosodás fennállását igazoló iratot. 
b) várandós, veszélyeztetett várandós állapot fennállását igazoló iratot. 
(4) Ha az egészségkárosodott személy kérelméhez a (3) bekezdés a) pontjában foglalt igazolást nem csatolta, a jegyző megkeresi a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalt a legalább 30 %-ot elérő, vagy meghaladó, de 50 %-ot el nem érő mértékű egészségkárosodás fennállása kérdésében, az erről szóló szakhatósági állásfoglalás kiadása céljából.

(5) Ha az egészségkárosodott személy esetén a szakvélemény, szakhatósági állásfoglalás időbeli hatálya lejárt és az ellátásra jogosult egészségkárosodott személy nem nyújt be újabb érvényes szakhatósági állásfoglalást, a jegyző megkeresi a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalt az egészségkárosodás felülvizsgálata és a szakhatósági állásfoglalás kiadása céljából.”
3. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet II. Fejezet 1. alcíme az alábbi 8/A. §-al egészül ki:
„8/A. § (1) A bérpótló támogatásra való jogosultság feltételeként a kérelem benyújtója, ill. az ellátásra jogosult köteles gondoskodni:
a) az ingatlan előtti járdaszakasz, járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetve ha a járda mellett zöld sáv is van, az úttestig terjedő teljes terület, nyílt árok tisztán tartásáról, a csapadékvíz akadálytalan elfolyásának biztosításáról,
b) az ingatlanokról, az ingatlan előtti járdaszakasz fölé (járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes terület fölé) kinyúló ágak, bokrok nyeséséről, gallyazásáról, a fűfélék (különös tekintettel az allergén gyomnövényekre) rendszeres kaszálásáról, valamint ezen a területen lévő növények lehullott lombjának, és egyéb növényi részeinek (pl.: gally, virág, termés) takarításáról, összegyűjtéséről, elszállításáról/elszállíttatásáról, oly módon, hogy az érintett járdaszakasz, területsáv, illetőleg terület biztonságos közlekedésre alkalmas legyen,
c) az általa életvitelszerűen lakott lakásnak, lakás céljára használt más helyiségnek, a nem lakás céljára szolgáló helyiségnek és az ezekhez tartozó területeknek a tisztaságáról, rendszeres takarításáról, 
d) az általa életvitelszerűen lakott lakás, egyéb lakás céljára használt más helyiség általa használt műveletlen udvarának és kertjének gaz – és gyommentesítéséről, rendszeres kaszálásáról, fűnyírásáról, valamint ezen a területen lévő növények lehullott lombjának, és egyéb növényi részeinek (pl.: gally, virág, termés) takarításáról, összegyűjtéséről, elszállításáról/elszállíttatásáról,
e) az általa életvitelszerűen lakott lakás, egyéb lakás céljára használt más helyiség állagának és rendeltetésszerű használhatóságának biztosításáról a tőle elvárható mértékben,

f) az általa életvitelszerűen lakott lakás vagy egyéb lakás céljára szolgáló helyiség higiénikus állapotának biztosításáról.
(2) A bérpótló támogatásra való jogosultság (1) bekezdésben foglaltak feltételeinek fennállását a jegyző a jogosultság fennállása alatt bármikor ellenőrizheti és amennyiben az ellátás megállapításának (1) bekezdésben foglalt feltételei nem állnak fenn felülvizsgálja az ellátásra való jogosultságot.
(3) A saját tulajdonban lévő lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert más általi – kivétel a szociális törvény család fogalmába tartozó személy - használatát (bérlet, ingyenes haszonkölcsön, vagyonjogi megosztás) a kérelmező, ill. az ellátásra jogosult köteles hitelt érdemlően – két tanú aláírásával igazolt szerződéssel alátámasztva - igazolni. A kérelmező, ill. az ellátásra jogosult a vagyonjogi megosztást jogerős bírói ítélettel köteles igazolni.
(4) Az életvitelszerűen lakott lakást bérleti jogviszony keretében, vagy más használati jogcímen használó kérelmező, ill. ellátásra jogosult (1) bekezdésben foglalt kötelezettsége az igazolható módon használatában lévő lakás, lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert vonatkozásában áll fenn.
(5) A felmenőivel közös háztartásban élő nagykorú  kérelmező, ellátásra jogosult személy (1) bekezdésben foglalt kötelezettsége az életvitelszerűen használt lakrész, lakrészek vonatkozásában áll fenn, amennyiben a lakás nem a kérelmező, ellátásra jogosult személy tulajdona. 
(6) A (3) bekezdésben foglaltak szerint, igazoltan más által – kivétel a szociális törvény család fogalmába tartozó személy - használt lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert vonatkozásában a kérelmező, ellátásra jogosult (1) bekezdésben írt kötelezettsége a más általi használatot igazoló jogviszony időtartamáig áll fenn.
(7) Amennyiben az (1) bekezdésben foglalt feltételek, vagy azok bármelyike az ellenőrzés alkalmával nem teljesített, a határidőben történő teljesítésre való felszólításban megjelölt határidőt követő legkésőbb 8 napon belül a jegyző utóellenőrzést tart, melynek keretében ismételten megvizsgálja a feltételeknek való megfelelést, és annak eredménye alapján dönt az ellátásra való jogosultság kérdésében.
(8) Nem állapítható meg az aktív korú ellátásra jogosultsága annak a személynek, aki az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségének felszólításra, a megjelölt határidőig nem tesz eleget.”
4. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 21. § -a a következő (3)-(5) bekezdéssel egészül ki:

„ 21. § (3) E rendeletnek a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ……/……….. (…………) önkormányzati rendelettel megállapított 2. §-ában foglaltakat a 2011. május 1. napján folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.

(4)E rendeletnek a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ……/……….. (…………) önkormányzati rendelettel megállapított 3. §-ában foglaltakat a 2011. június 1. napján folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.

(5) Arra a bérpótló juttatásra jogosult személyre tekintettel, akinek a bérpótló juttatásra való jogosultsága 2011. május 31. napján fennáll a bérpótló juttatás felülvizsgálatát 2011. december 31. napjáig el kell végezni, azzal, hogy a közfoglalkoztatásban részt vevő személy esetében a bérpótló juttatás felülvizsgálatát a közfoglalkoztatás megszűnését követő két hónapon belül kell elvégezni.
5. § (1) Ez a rendelet – a (2) – (3) bekezdés szerinti eltéréssel - 2011. június 1. napján lép hatályba.
(2) E rendelet 2. §-a 2011. május 1. napján lép hatályba.

(3) Hatályát veszti a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 11. § (3) bekezdése.

(4) Ez a rendelet 2011. június 2. napján hatályát veszti.

Tiszavasvári, 2011. április 21.

Dr. Fülöp Erik
Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
 jegyző

A rendelet kihirdetve: 2011. ……………….

   Bundáné Badics Ildikó

            j e g y z ő
                                               a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ……./…………… (…………….) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló rendelet módosítása vált szükségessé a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 35. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, a települési önkormányzat rendeletében a bérpótló juttatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy a kérelem benyújtója, illetve az ellátás jogosultja a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozó, a rendeletében megállapított feltételeket teljesítse. A lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében a kérelmező vagy a jogosult által életvitelszerűen lakott lakás vagy ház és annak udvara, kertje, a kerítéssel kívül határos terület, járda tisztán tartása, az ingatlan állagának és rendeltetésszerű használhatóságának, valamint higiénikus állapotának biztosítására irányuló kötelezettség írható elő. A felhatalmazás rendeletalkotási lehetőséget keletkeztet a bérpótló juttatásra jogosultakkal kapcsolatban. A törvényszöveg feltételes módban fogalmaz, így a képviselő-testület szabadon döntheti el, hogy él-e a jogszabály alkotási lehetőségével.
Részletes indokolás 
1-2. §-hoz

Az eredeti szabályozás alapján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal közreműködése kellett a jogosultság megállapításához. A módosítással azonban egyszerűsödik az eljárás, mivel az egyéb jövedelmi és vagyoni feltételeknek való megfelelés mellett a szakorvosi vélemény alapján megállapítható a rendszeres szociális segély. Csak akkor keresné meg a jegyző az NRSzH-t, ha orvosi igazolás nem áll rendelkezésre. 

A szabályozással olyan személyek, akik értelmi, testi fogyatékosságuk okán nem részesülnek ellátásban, nem kerülnek ki az ellátórendszerből pusztán azért, mert a leszázalékolás megszigorított feltételeinek nem felelnek meg, viszont munkaképességük csökkenése folytán a szabad munkaerőpiacon sem tudnak elhelyezkedni.

3. § -hoz
Az egységes központi szabályozás helyett a jogalkotó lehetőséget ad a helyi viszonyok figyelembe vételével egy sajátos feltételrendszer kidolgozására a segélyre való jogosultság előfeltételeként. Mivel a szabályozás az ellátotti kört egységesen érinti, így a speciális szabályozás mindenkire kiterjedő többletfeltételt tartalmaz. A helyi sajátosságok alapján – figyelembe véve azt is, hogy az ellátotti kör heterogén összetétele mellett a szabályozás szükségessége nem áll fenn egységesen - a szabályozás megalkotása indokolt. Hatását tekintve azon személyi kör vonatkozásában, akiknél az elmúlt évtizedek alatt szükségessé vált a társadalomba beilleszkedést segítő programok megjelenése - a mások egészséges környezethez való jogának érvényesítésén keresztül -, segítheti a társadalomtudatos magatartás kialakulását. 

A rendelet módosításával a környezettudatos magatartás, a mindenkit megillető egészséges környezethez való alkotmányos alapjog érvényesíthetősége erősíthető. Ösztönzi a gyermekek egészséges környezetben nevelkedését, ezáltal a jövő generációjának viselkedésmorálját építi. A segélyezettek mély szegénységben élő szegregált rétegének körében az önkormányzat, a családsegítést, gyermekjóléti szolgáltatást, mint kötelező önkormányzati feladatellátást évtizedek óta végzi közvetve a szociális intézményrendszer családgondozóin keresztül. Nagy szerepet vállal ebben a gyámhivatal és a jegyzői gyámhatóság is. A tiszta, rendezett környezet, a higiéniai minimum követelmények betartására nevelés azonban ma is probléma.  
A feltételek együttesen alkalmazandó feltételek. A feltételek teljesítésének elmaradása, a bizonyítandó tény természete, milyensége alapján ésszerű és/vagy igazolható indok alapján történik a tényállás tisztázása. Pl.: Akinek nincs kertje, ésszerű módon nem tudja teljesíteni az arra előírt feltételeket; ha viszont nem az ő használatában van a kert, ezt a tényt igazolni köteles. A más általi használatot - párhuzamban más jogterületek magasabb szintű joganyagával - a rendelet elismeri, kivétel a szociális törvény szerint család fogalmába tartozó, ezáltal azonos lakóhellyel rendelkező, vagy életvitelszerűen ott lakó közeli hozzátartozó részére történő használatba adás. 
4. §-hoz

A módosítás azzal a kitétellel lép hatályba, hogy azt, a folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell. Mivel a már megállapított ellátásokra másként nem lenne alkalmazható ez az új szabályozás az eredeti rendelet hatályba léptető jogszabályhelyei kiegészülnek egy olyan határidővel, amely a már megállapított jogosultságok felülvizsgálatára vonatkozik. Ezáltal a 2011-es év végéig sor kerülne a felülvizsgálatokra azoknak a jogosultaknak a kivételével, akiknél az ellátás folyósítása a közfoglalkoztatás miatt szünetel. Ebben az esetben a felülvizsgálat „a közfoglalkoztatás megszűnését követően” határidővel valósulna meg.

A kihirdetés (2011. április) és a hatályba lépés (2011. június 1.) között körülbelül egy hónap telik el a jogkövető magatartásra való felkészülés érdekében. 
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