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ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez - 

„Tiszavasvári város 2009. évi közrend- közbiztonságáról” szóló éves értékelő jelentés elfogadásáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A települési önkormányzat és a rendőrség kapcsolatát a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény III. fejezete rendezi, amelynek 8. § (4) bekezdése kimondja, hogy „a rendőrkapitány személyesen vagy képviselője útján évente beszámol a rendőrkapitányság illetékességi területén működő települési önkormányzat képviselő-testületének a település közbiztonságának helyzetéről, a közbiztonság érdekében tett intézkedésekről és az azzal kapcsolatos feladatokról”. 
Hivatkozott jogszabály rendelkezéseinek eleget téve dr. Balogh Barnabás, a Tiszavasvári Rendőrkapitányság vezetője 2010. márciusában papír alapon és elektronikus úton is benyújtotta az Önkormányzathoz éves értékelő jelentését, a határozat-tervezet melléklete szerint.
Tájékoztatom Önöket, hogy a napirend tárgyalására meghívást kapott mind a városi, mind a megyei kapitányság vezetője, így kérdéseiket, észrevételeiket személyesen is föltehetik részükre.
A Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 8.§ (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a „Tiszavasvári város 2009. évi közrend-közbiztonságáról” szóló éves értékelő jelentés áttekintésére és elfogadására!

Tiszavasvári, 2010. április 21.


Rozgonyi Attila


polgármester

HATÁROZAT-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ TESTÜLETÉNEK

...../2010. (IV.29.) Kt. sz. 

határozata 

a „Tiszavasvári város 2009. évi közrend- közbiztonságáról” szóló éves értékelő jelentés elfogadásáról
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 8.§ (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel a Tiszavasvári Rendőrkapitányság vezetőjének a - „Tiszavasvári város 2009. évi közrend- közbiztonságáról” szóló - éves jelentését megtárgyalta és a határozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.
A …./2010. (IV.29.) Kt. sz. határozat melléklete
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ÉVES ÉRTÉKELŐ JELENTÉS

A TISZAVASVÁRI VÁROS 2009. ÉVI KÖZREND-
KÖZBIZTONSÁGÁRÓL
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Készítette: Dr. Balogh Barnabás r. alez.
Rendőrségi Főtanácsos

Kapitányságvezető 
TISZAVASVÁRI VÁROS 2009. ÉVI  

KÖZREND-KÖZBIZTONSÁGÁRÓL

A Tiszavasvári Rendőrkapitányság a 2009. év januárjában célul kitűzött és meghatározott – gazdasági nehézségek miatt az egész évet végigkísérő megszorító intézkedésekkel terhelt – feladatait a lehetőségekhez mérten végrehajtotta.

A kapitányság létszámhelyzetének konszolidációja, a közrend és közbiztonság törvényes eszközökkel történő fenntartása, a közlekedésbiztonság javítása, valamint az együttműködő szervezetekkel kialakított kapcsolat szélesítése megvalósult.

Elért eredményeink szinten tartása, valamint a lakosság szubjektív biztonságérzetének javítása a lakosság által elvárt szinten nem valósult meg, ami azonban már nem csak kizárólag a rendőrségnek róható fel.

Korunk egyre nagyobb egységes Európájában a felgyorsult társadalmi folyamatok a 2009. évet is mozgalmassá tették. A globalizálódó kontinens biztonsági, bűnüldözési, bűnmegelőzési kihívásainak való megfelelés adta, de ezzel egy időben folyamatos problémák jelentkeztek, melyek megszüntetése, valamint az integráció adta feladatok „finomra hangolása” az év során folyamatosan jelentkeztek. A közigazgatás reformja azonban nem zárult le, mivel a jogszabályalkotók aktív munkájának eredményeként mindennapi életünket és tevékenységünket meghatározó jogszabályok sorát változtatták napról-napra, amihez való alkalmazkodás gyakran problémát jelentett a végrehajtó állomány részére.     

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye az ország legkeletibb megyéje, ahol nagy a munkanélküliség és jelentős a hátrányos helyzetű települések és családok száma. A Tiszavasvári Rendőrkapitányság illetékességi területén ennek a jelenségnek hatása nagyon jól érzékelhető. Nincs ugyan államhatár, így ennek következtében a külföldi állampolgárok megjelenésével, az illegális migrációval nem kell számolnunk, de az utóbbi években a területen található termelő üzemek és gazdaságok sorban „zárták be kapuikat”, ami a 2008. év második felében bekövetkező gazdasági világválság eredményeként tovább fokozódott, melynek következtében a munkanélküliség és a hátrányos helyzetűvé váló családok száma napról-napra növekszik.

A rendőrkapitányság a megszorító intézkedések ellenére kisebb-nagyobb zökkenőkkel végezte a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvényben meghatározott feladatait. Az állomány túlnyomó többsége becsülettel, tisztességgel, szakmai tudásának legjavát adva, olykor méltatlan körülmények között is helyt állt és vállalta a közrend-közbiztonság szolgálatát. 

A 2009. évre meghatározott célt, miszerint a rendelkezésre álló erőforrások hatékony felhasználásával járuljunk hozzá egy elfogadható közbiztonság megteremtéséhez, s nyújtsunk a lakosság számára kultúrált, gyors és szakszerű rendészeti-igazgatási szolgáltatásokat, megítélésem szerint megfelelő színvonalon valósult meg. A bűnözés terjedelme – az országos szinthez hasonlóan térségünkben is csökkenés tapasztalható - a lakosság számára határértéken van, egyre nagyobb az állampolgári elégedetlenség, aminek több fórumon hangot is adnak - természetesen az elvárás jelentős javulás irányába mutat -, a rendőri szervek számára pedig jelentős nehézségek árán még kezelhető, de fenntartása pusztán a rendőrségtől nem várható el.     

A közlekedésbiztonsági helyzet - sokirányú erőfeszítéseknek is köszönhetően - stabilizálódni látszik, ami a szigorodó jogszabályi változásokon túl - mely elsődleges céljának elérésére kétséget kizáróan nem alkalmas - elsősorban az M3 autópálya Nyíregyházáig tartó szakaszának megépítésének tudható be. Ennek következtében a várost átszelő 36. számú közlekedési főútvonal forgalma jelentősen lecsökkent, így közlekedésrendészeti feladataink átértékelődtek.

A kitűzött célok és az ezeket szolgáló feladatok végrehajtása során minden vezetői szinten kiemelt feladat volt a rendelkezésre álló személyi és anyagi erőforrások hatékony felhasználása, szükség szerinti átcsoportosítása, illetve pótlása. A szigorú létszámkorlátozó megszorító intézkedések ellenére is sikerült megőrizni a reagáló képességünket és közterületi jelenlétünket, aktivitásunk színvonalát szinten tartani.

BŰNÜGYI HELYZET
A Tiszavasvári Rendőrkapitányság illetékességi területén 2009. évben 1019 bűncselekmény vált ismertté, míg 2008. évben 1247 bűncselekmény, ez 18,3 %-os csökkenést  jelent. 
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Ténylegesen 2008. évben 1058 iktatott bűnügyünk volt, míg 2009. évben 889, tehát az elmúlt évhez viszonyítva 16 %-os csökkenés tapasztalható. 

E két számadatokból következtetve az állapítható meg, hogy Tiszavasvári Rendőrkapitányság illetékességi területén kevesebb bűncselekmény vált ismertté.

Azonban azt tényként kell megállapítani, hogy csupán a statisztikai adatlapok elemzése nem tükrözi hűen az adott évben bekövetkezett bűncselekmények alakulását, mivel az eljárás tényleges befejezése illetve az adatlap rögzítése között több idő is eltelhet, valamint az ENYÜBS-ben történő rögzítése sem zökkenőmentes. Ennek figyelembe vételével kell az értékelést is elkészíteni, amely talán objektíven tükrözi az adott évben végzett feladatokat. 

A bűncselekmények területi eloszlása





2007. év

2008. év

2009. év

Tiszavasvári:


703 db


683 db


447 db

Tiszalök:


293 db


250 db


262 db
Tiszaeszlár:


  73 db


  84 db


  88 db

Tiszadob:


105 db


137 db


135 db

Tiszadada:


  66 db


  60 db


  76 db


Szorgalmatos:

  13 db


  16 db


  11 db
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Kapitányságunk illetékességi területén 2009. év értékelt időszakában 1019 ismertté vált bűncselekményből 651 volt a vétség és 368 a bűntett, azaz az összes bűncselekmények 63,9 %-a vétség és 36,1 %-a pedig bűntett, melyből megállapítható, hogy  továbbra is a kisebb tárgyi súlyú bűncselekmények elkövetése a domináns.

Területünkön a 10.000 lakosra jutó bűncselekmények száma a következőképpen alakult: (28.301 fő az összlakosság)

2005. évben:  381 db. bűncselekmény/ 10.000 lakos.  

2006. évben:  361 db. bűncselekmény/ 10.000 lakos 

2007. évben:  501 db. bűncselekmény/ 10.000 lakos

2008. évben:  445 db bűncselekmény / 10.000 lakos 

2009. évben:  360 db bűncselekmény/  10.000 lakos

Látható, hogy a 2007. évben bekövetkezett bűncselekményszám növekedés után 2008. és 2009. évben már csökkenés volt tapasztalható és az elmúlt évben visszaállt a 350-360-as bűncselekményi szám, amely éveken át jellemezte a kapitányságunk területét.
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A megye kapitányságait összehasonlítva sajnálattal állapíthatjuk meg, hogy Záhony Rendőrkapitányság ( ahol a határátlépés során nagy számban vált ismertté csempészet, a jövedéki és okirati bűncselekmény elkövetése ) és Nyíregyháza területén magasabb a lakosságszámhoz viszonyított bűncselekményszám.
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Ez alapján ki kell mondani, hogy megyei viszonylatban bűnügyileg fertőzött terület a mienk és ezen probléma kielégítő szintű javítása a rendelkezésre álló szűkös személyi és technikai feltételekkel  nem valósítható meg az elvárásoknak megfelelően.

A fenti számadatok figyelembevétele mellett szükséges részletesebben is megvizsgálni az egyes bűncselekményeket, főként azon deliktumokat melyek a lakosság széles körét érintette, azok érzékelhetőek voltak számukra. 

Tiszavasvári Város közigazgatási területén 447 (2008-ban 683) bűncselekmény vált ismertté 2009. évben. Ez 236-tal kevesebb a megelőző évben ismertté vált bűncselekmények számához viszonyítva. 

Illetékességi területünkre továbbra is - elsősorban - a vagyon elleni bűncselekmények elkövetése a jellemző. Az összes bűncselekmény közel 65 %-át ez a kategória képezi. 

Az értékelt időszakban 139 (2008. évben 232) esetben indítottunk bűntető eljárást lopás bűncselekmény elkövetése miatt, amit Tiszavasvári közigazgatási határain belül követtek el. 

Betöréses lopás miatt 2009. évben 50, 2008. évben 124 esetben folytatunk le bűntető eljárást, amiből láthatjuk, hogy jelentősen csökkent a betörések száma. Ezen bűncselekményt továbbra is lakáshoz tartozó melléképületekre, hétvégi házakra, valamint kisebb részben magánlakásokra nézve követték el. Az elmúlt évben nem történt sorozat jellegű bűncselekmény elkövetése, ahol a Tiszavasvári strandfürdő közelében lévő nyaralók szolgáltak volna célpontul.

Nyár végén ősz elején volt egy úgynevezett szúnyoghálós betörés sorozat, amikor a város belterületén lévő családi házakat szemelték ki az elkövetők és az éjszakai órákban amíg a sértettek a házukban aludtak a nyitott ablakon lévő szúnyoghálót levágva jutott be az elkövető a lakásba és tulajdonította el az értékeket.

A nyomozás eredménnyel zárult és az elkövetők kilétének megállapítását követően ezen jellegű cselekmények elkövetése teljes mértékben megszűnt térségünkben.

A lopások bekövetkezésében nagy szerepet játszik a térség gazdasági és az elkövetők szociális helyzete, valamint a sértettek gyakran tapasztalható hanyagsága is, hiszen számos esetben indult lopás miatt bűntető eljárás azért is, mert a sértettek az értékeiket hanyag, nem törődöm módon kezelték.  

Továbbra is problémát jelent a fiatalok körében tapasztalt főként szórakozóhelyeken tanúsított hanyagság is, amely szintén nagymértékben hozzájárul a lopások számának emelkedéséhez.

Rablás bűntett elkövetésének gyanúja miatt a statisztikai adatok alapján a 2008. évben 6, míg a 2009. évben 1 eljárást indítottunk 

A rablásokat kiemelt tárgyi súlyuknak alapján mondhatjuk, hogy a lakosság biztonságérzetét nagy mértékben befolyásolja, ha az utcán vagy ingatlanjában támadják meg és erőszakkal veszik el értékét. Tekintettel arra, hogy ilyen jellegű cselekmények elkövetése nem jellemző a térségünkre a lakosság nagyobb biztonságban érezheti magát. 

Az összes bűncselekmény arányához viszonyítva elenyésző számban folytattunk eljárást csalás, illetve sikkasztás gyanúja miatt. A csalások száma 2008-ban 12, 2009-ben 16 volt, sikkasztás miatt 8 esetben folytattunk eljárást. A csalások száma országos szinten emelkedett - elsősorban az idősek hiszékenységét kihasználva - Tiszavasváriban is ez tapasztalható, azonban nem volt jellemző az idősek sérelmére elkövetett ún. trükkös csalások elkövetése a kapitányságunk területén.

	  bűncselekmények
	  Tiszavasvári

	
	2008
	2009

	 Lopás
	232
	139

	 betöréses lopás
	124
	50

	 Sikkasztás
	1
	8

	 Csalás
	12
	16

	 Rongálás
	8
	10

	 jármű önk.elvétele
	4
	1

	Rablás
	6
	1
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Összességében a vagyon elleni bűncselekményeken belül továbbra is a lopások nyomozására, valamint vizsgálatára kell helyezni a legnagyobb hangsúlyt, ezen ügyek veszik el a legnagyobb erőt, sőt az eredmények szinten tartása végett ezen ügyek előtérbe helyezése elengedhetetlen. Ezen ügyek azok, amelyek a közvéleményt a leginkább befolyásolhatják. 

A személy elleni bűncselekmények vonatkozásában a testi sértések elkövetése a domináns. A testi sértések száma több mint 100 %-kal csökkent.  2008-ban 40 2009-ben 19 eljárás lefolytatására került sor.  

Ezen cselekmények kiváltó oka leggyakrabban az alkohol volt, aminek hatására a fiatalok a szórakozó helyeken, vagy előtte, illetve a családtagok egymás sérelmére lakásukon követték el. Ezen bűncselekmények nyomozása során elsősorban a családon belül elkövetett erőszak során megvalósított bűncselekmény bizonyítása okozott problémát, mert napok elteltével már egyik fél sem akarta az eljárás továbbfolytatását.

Ehhez a bűncselekmény kategóriához szorosan kapcsolódik a közrend elleni bűncselekményi kategóriába tartozó garázda jellegű erőszakos bűncselekmény, amelyet közterületen, vagy a szórakozó helyeken követtek el az elkövetők. 

A közrend elleni bűncselekmények kategórián belül tovább vizsgálva megállapítható, hogy garázdaság tekintetében, míg  2008. évben 35, 2009. évben 26 esetben   folytatunk le bűntető eljárást.  

Ezen bűncselekmény kiváltó oka majd minden esetben a túlzott alkoholfogyasztás volt. Gyakori volt a szórakozóhelyeken hétvégén leittasodó fiatalok közterületen elkövetett kihívóan közösségellenes magatartása, valamint megfigyelhető volt, hogy segély osztás napján is több esetben kellett intézkedést kezdeményezni elsősorban alkoholtól túlfűtött állapotban lévő személyekkel. 

Sértettek

Tiszavasvári Város közigazgatási területünkön 2008. évben 464 fő természetes személy vált bűncselekmény sértettjévé, ezzel szemben 2009. évben 134 fő. 
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Ha sértettek korosztály szerinti megoszlását figyelembe véve arra a megállapításra juthatunk, hogy a gyermekkorúak sérelmére elkövetett bűncselekmények számában jelentős csökkenés tapasztalható, mivel 2008. évben 25, 2009. évben 6 gyermekkorú személy vált ismert sértetté.

2008. évben gyermekkorú sértettek esetében elsősorban kiskorú veszélyeztetése miatt folyt büntetőeljárás. Ezen bűncselekmények a hátrányos helyzetben lévő más kulturális alapokkal rendelkező cigány kisebbség köréből kerülnek ki (tankötelezettségüknek nem tesznek eleget). Az elmúlt évben ez a magatartás nem fordult elő olyan nagymértékben. 

A fiatalkorú sértettek sérelmére elkövetett bűncselekmények számában is jelentős változás tapasztalható, mivel 2008. évben 26 fiatalkorú vált sértetté, addig 2009-ben 8. Sértetté válásuk oka, mint az már korábban említettem, a szórakozóhelyeken elkövetett lopásokban, garázda jellegű viselkedésükben keresendők és előfordult az „iskolai konfliktus” ily módon történő kezelése is. 

A 60 év feletti sértettek sérelmére elkövetett bűncselekmények számában is tapasztalható jelentős változás. Ez a szám a tárgyévet megelőző év adataihoz viszonyítva 102-ről 33-ra csökkent. Az időskorúak sérelmére a tulajdon elleni bűncselekmény kategóriába eső - főképpen baromfi, termény, élelmiszer és a lakáshoz tartozó különféle melléképületekből történő kisebb lopások - bűncselekményekből tevődik össze. 

A sértettek számának nagy mértékű csökkenésénél azonban azt meg kell jegyeznünk, hogy többször fordult elő olyan bűncselekmény, ahol ugyanannak a sértettnek a sérelmére több bűncselekményt is követtek el.

Ismeretlen tettesek felderítése

2009. évtől az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium az Egységes nyomozó hatósági és ügyészségi bűnügyi statisztikát átalakította, így a korábbi mutatószámok már nem alkalmazandóak, illetve más a számítás metodikája. Ennek következtében már nem nyílik mód annak mérésére, hogy az ismeretlen tettes ellen indított eljárások milyen eredményességgel kerültek, kerülnek befejezésre.

2009. évtől a bűnüldöző munka összeredményességét megállapító eredményességi mutató került bevezetésre, mely magába foglalja az ismert és az ismeretlen tettes ellen indult eljárások számát.

2008. évben 1247 eljárást indítottunk, míg 2009. évben 1019.  2009. évben eredményesen fejeztük be a nyomozást 553 eljárásban, míg 466 eredménytelenül zárult.

A kapitányságunk nyomozás eredményességi mutatója tárgyidőszakban 54,27 %, míg 2008-ban 62,14 % volt.
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A lopás nyomozás eredményességi mutatója a 2008. évihez viszonyítva 7 %-kal csökkent, 37,6 %-ról 30,26 %-ra, ami a megyei átlag alatt van 2 %-kal.

A betöréses lopások vonatkozásában megállapítható, hogy jelentős csökkenés volt tapasztalható Tiszavasvári területén elkövetett cselekmények vonatkozásában. A kapitányságunk illetékességi területén ez nem volt tapasztalható, mivel 2008-ban 295, 2009-ben 257 betöréses lopás vált ismertté hatóságunk előtt.

Az ismertté vált betörésekből 103 esetben eredményesen zártuk le a nyomozást, melynek alapján a nyomozás eredményességi mutató - a megye rendőrkapitányságainak viszonylatában a legjobb, jóval a megyei átlag fölötti – 40,08 %.

KÖZBIZTONSÁGI TEVÉKENYSÉG

A Tiszavasvári Rendőrkapitányság Közrendvédelmi Osztály állománya 2009. évben a lehetőségekhez mérten megfelelő - de a lakosság elvárásaitól távol eső - körülmények között teljesíthette a közrendvédelmi és közlekedésrendészeti feladatait.   

A státuszaink az év jelentős részében nem volt maximálisan feltöltve, mindig volt 2-5 üres státuszunk, ami az állomány kis létszámát (59 fő hivatásos) alapul véve, gyakran okozott problémát a napi szolgálati feladatok ellátása terén. Meg kell jegyezni, hogy jelenleg is sok kolléga 30 és 60 kilométer közötti távolságról jár szolgálat ellátásra. Ez elengedhetetlenül magában hordozza annak a veszélyét, hogy mire megfelelő személy és helyismeretre tesznek szert eljutnak addig, hogy áthelyezésüket kérik egy lakóhelyükhöz közelebb található szolgálati helyre.

2009. évben 6 fő kérte áthelyezését lakóhelyéhez közelebbi, vagy kényelmesebb kevesebb konfliktushelyzetet biztosító kapitányságra.

A követelményszint, a feladatok összességében nem változtak, melyek az érvényben levő Rendőrségi törvény, valamint a Szolgálati Szabályzat alapvető követelményeiből, a közrend-közbiztonság védelméből, a bűnügyi helyzet javításából eredendő feladatokból tevődnek össze. A lakossági elvárás a rendőri munka hatékonyságával, eredményességével kapcsolatban érezhetően megnövekedett, melynek lehetőségeinkhez mérten igyekszünk eleget tenni. 

A közterületek, a közösségi életterek és a nyilvános helyek biztonsága

 a rendőri jelenlét mértéke, módja, szervezettsége

Kapitányságunk illetékességi területén Tiszavasvári, Tiszadob, Tiszalök székhellyel működnek rendőri egységek, melyek a hozzájuk tartozó körzeti megbízotti, valamint járőrszolgálatokkal gyakorlatilag lefedik illetékességi területeiket. A kapitányság területén a közrendvédelmi állomány létszáma 2009. év végére közel 40 főből állt – parancsnoki állománnyal együtt -,  a  2008. évhez képest gyakorlatilag nem változott.

 2009. évben a Tiszavasváriban állandóan szolgálatot teljesítő állomány létszáma 17 volt, ami magába foglalja a kapitányság ügyeletén szolgálatot teljesítőket is. 

A jelenlegi létszámhelyzetünket, illetve Tiszavasvári város bűnügyi fertőzöttségét figyelembe véve megállapítható, hogy a Tiszavasváriban szolgálatot teljesítő járőrszolgálat létszáma alultervezett. A városban a törvényes rend és az állampolgárok nyugalmának, valamint szubjektív biztonságérzetüknek – ami a visszacsatolások alapján nem megfelelő – fenntartása érdekében szolgálatonként 2 járőrpáros kellene egy időben szolgálatot teljesítenie. Egy járőrpárossal a bűncselekmények megelőzése, megakadályozása, megszakítása kis hatásfokkal működhet csak.  Az állampolgárok jogos elvárása az, hogy biztonságban élhessen, ehhez elengedhetetlenül fontos tényező a létszámhelyzetünk átértékelése. 

Természetesen más kapitányságok is létszámgondokra panaszkodnak és több rendőrt szeretnének szolgálatba vezényelni a közrend és közbiztonság javulásának reményében.

Azonban a megyében elhelyezkedő Határrendészeti Kirendeltségek állománya jelentős rendőri jelenlétet biztosít a kapitányságokon. A Tiszavasvári és Nyíregyházi Rendőrkapitányságok illetékességi területe az, ahol nincs Határrendészeti Kirendeltség.    

A járőrútirányokat úgy alakítottuk ezen időszakban, hogy a kapitányság illetékességi területén a 24 óra alatt lehetőleg minden településen a rendőrjárőr megjelenjen, illetve Tiszavasvári városban a nap 24 órájában folyamatosan legyen rendőr. 

Az intézkedési készség és aktivitás színvonala, és eredményei

A közrendvédelmi állomány fiatal, átlag életkora 30 év. A jelenlegi egyenruhás állomány jelentős hányada 2 - 5 év szolgálati idővel rendelkezik, míg elenyésző azok száma, akik 10 éven felüli szolgálati időt tudhatnak be maguk mögött. Ez sajnos a rendszer hibájára vezethető vissza. 

A szolgálatirányító és szervező parancsnokok azt az egységes elvárást, és követelményszintet támasztják mind a járőrszolgálatot, mind a körzeti megbízotti állományt érintően, hogy az adott terület közrendvédelmi, közlekedésrendészeti és bűnügyi helyzetét figyelembe véve képviseljék az állampolgárok érdekeit. Alapkövetelmény, hogy a rendőrök soha ne menjenek el törvénysértő magatartás, vagy bűncselekmény mellett, azokban minden esetben valamilyen szinten intézkedjenek a törvény adta keretek és lehetőségek között. 

2008. évben – a helyszíni bírság és a szabálysértési feljelentések alakulásának tükrében -  3411 saját kezdeményezésű rendőri intézkedés történt, ami járőrszolgálatonként átlagosan  4,5 rendőri intézkedést tartalmaz. 

Az elmúlt évben ugyanez az adat 2913-ra csökkent, ami járőrszolgálatonként átlagosan 3,8 rendőri intézkedést tartalmaz. 

Ehhez hozzájárult az is, hogy 2008. évben a kapitányságon működő traffipax készüléket más rendőri szervhez kellett átadnunk, valamint az M3-as autópálya Nyíregyházi szakaszának megnyitásával a közúti forgalom jelentős része – csaknem 2/3-a – az autópályára tevődött át. 

Szemléletesen bemutathatóak a közrendvédelmi szolgálati ág tevékenységének alakulása az elkészített diagrammok, kimutatások tanulmányozása során. 

A személyi állomány munkavégzéséhez a nyugodt, segítő és egyben folyamatos szintű követelményt támasztó, valamint számonkérő parancsnoki hozzáállás is kellett. 
Intézkedési aktivitás bemutatására több alkalmas mutató is kiválasztható, melyből megfelelő következtetések vonhatók le: ezek közül a legjellemzőbbeket kiragadva az elfogás előállítás, helyszíni bírság kiszabás és szabálysértési feljelentés gyakoriságára kívánok rávilágítani. 

Elfogás: összesen 116 személy elfogására került sor, ami közel 30 %-kal kevesebb az előző évhez viszonyítva, de ha összehasonlítjuk a megyei többi kapitányságán végrehajtott elfogások számát (Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Rendőr-főkapitányság illetékességi területén működő 8 rendőrkapitányság összehasonlító adataként  a hivatásos állományban szolgálatot teljesítők számát vettem alapul és az intézkedési számot 1 főre vetítem – ami lehet elfogás, előállítás, feljelentés, helyszíni bírság –) vizsgálva azt láthatjuk, hogy a bűncselekményen tetten ért személyek elfogásában Vásárosnamény után mi voltunk a „legeredményesebbek”. 

	Az elfogás okának megnevezése
	Az elfogások száma
	E

B

B

Ő

L


	Kmb
	Járőr

	
	2008
	2009
	
	2008
	2009
	2008
	2009

	A
	Szándékos bűncselekményen tettenérve
	  114
	77
	
	26
	14
	  88
	63

	B
	körözés alapján
	   49
	39
	
	11
	9
	 38
	30

	F
	Összesen:
	163
	116
	
	 37 
	23
	126
	93


Az egy főre eső bűnelkövető elfogások mutatója 2009-ben
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Körözött személyek elfogása 1 főre vetítve
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A bíróságok, vagy más hatóságok által elrendelt körözött személyek elfogása tekintetében is jó eredményt mutathatunk fel.

Előállítás: az előállított személyek számában jelentős változás nem tapasztalható. A megye kapitányságainak eredményét figyelve az 1 főre eső mutató alapján a képzeletbeli dobogó 3. fokán állunk.

	Az előállítás okának megnevezése
	Az előállítá-sok száma
	E

B

B

Ő

L


	Kmb
	Járőr

	
	2008
	2009
	
	2008
	2009
	2008
	2009

	A
	Igazoltatás
	27
	33
	
	    8    
	4
	   19  
	29

	B
	Bcs. Elköv gyanuja
	201
	136
	
	   69
	42
	 132  
	94

	C
	Mintavétel, vérvétel
	38
	62
	
	   12 
	8
	   26
	54

	D
	Csavargó gyk v. fk.
	36
	33
	
	   15
	18
	   21
	15

	F
	Szabálysértés továbbf. 
	38
	58
	
	     8
	12
	   30
	46

	
	
	 
	
	
	
	
	
	

	H
	Összesen:
	340
	322
	
	112 
	84
	228 
	238


Az egy főre eső előállítások mutatója 2009-ben
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	Helyszíni bírságok alakulása
	2007.év
	2008.év
	2009.év

	Fő
	3955
	2104
	1592

	Összeg
	11.867000

Ft
	8.775000

Ft
	6.832000   

Ft

	Járművezető átlag:
	3000,-Ft

B.pont

1920
	4200,-Ft

B.pont

1054
	4291,-Ft

B.pont

642


Helyszíni bírságolás: Ez irányú tevékenységben 2007. évig folyamatos növekedés volt tapasztalható, de azt követően 2008-ban és 2009-ben is jelentősen visszaesett. Az intézkedő rendőrök gyakran szem előtt tartják a térség és az itt élők szociális és gazdasági helyzetét a bírság kiszabásakor, valamint a jogalkotók több szabályszegő magatartás szankcionálásánál a helyszínen történő bírság kiszabására a lehetőséget elvonták.

A kiszabott helyszíni bírságok számának ilyen csökkenése mellett is azt láthatjuk, hogy csak Nyíregyházán és Vásárosnaményban voltak aktívabbak a kollégák ez irányú tevékenységük végzése során.

Az egy főre eső helyszíni bírságok mutatója 2009-ben


Szabs. feljelentés: 2009-ben 1838 szabálysértési feljelentéssel élt a Közrendvédelmi Osztály az előzi évi 2194-gyel szemben. Az 1 főre vetített feljelentések alapján a megyei viszonylatban a teljesítmény a rangsor 3. helyének megszerzésére volt elégséges.

	 
	2007
	2008
	2009

	Feljelentések száma összesen:            
	1760
	2194
	1838

	Közrend elleni összesen:           
	171
	284
	320

	garázdaság                              
	26
	13
	15

	rendzavarás                                 
	 7
	6
	8

	- SZIG. miatt + igazolás megtagadása                          
	14
	7
	9

	- köztisztasági                         
	10
	3
	5

	- tiltott horgászat                     
	3
	5
	2

	közbiztonságra veszélyes eszköz 
	5
	16
	23

	tiltott kéjelgés
	5
	1
	-

	- egyéb feljelentés                   
	108
	232
	108

	Közlekedési szabs.
	731
	887
	759

	Tulajdon elleni szabálysértés összesen:  
	127
	136
	150


Az egy főre eső szabálysértési feljelentések mutatója 2009-ben


A szabályszegő magatartások feltárása és a miatta megtett feljelentések viszonylatában a kapitányságunk a képzeletbeli dobogó 3. fokára állhat fel.

Az említett intézkedések és a hozzájuk tartozó mutatószámokon kívül még többet is a testület elé tárhatnék, de úgy gondolom ezek bemutatása is alkalmas lehet  arra, hogy a szolgálatban lévő intézkedési aktivitásuk szemléltetésre kerüljön.

Az állomány szolgálat-ellátási rendszere

Közrendvédelmi és Közlekedésrendészeti Osztály illetékességi területén három szolgálati egységet tart fenn, melyek közül mindháromnál a járőrszolgálat I. sz. váltásos szolgálati időrendszerben tevékenykedik, míg a körzeti megbízottak vezényléses időrendben dolgoznak. A helyi járőrszolgálat feladata a Tiszavasvári területéről érkező állampolgári bejelentésekben rendőri intézkedések végrehajtása, valamint egész illetékességi területünket érintően a közlekedési balesetek rendőri intézkedései. A létszámgondok vezettek oda, hogy az anyagi kárral járó baleseteknél a rendőri intézkedések lefolytatását a járőrszolgálatnak is végre kell tudni hajtani, ennek érdekében több oktatást is tartottunk az érintett állománynak. 

A sérüléssel, illetve halállal járó balesetek helyszínén a munkát továbbra is baleseti helyszínelő végzi parancsnoki felügyelet mellett.

A kényszerítő eszközök alkalmazásának gyakorlata, jogszerűsége

A szolgálatukat ellátó rendőrök az értékelt időszakban 219 alkalommal alkalmaztak bilincselést, 18 (2008-ban 2) alkalommal testi kényszert. A kényszerítő eszközök használatának száma összességében csökkent, azonban figyelmeztető lehet, hogy az intézkedés alá vont és a rendőr által alkalmazott kényszerítő eszköz használata közötti arányosság követelményét szem előtt tartva jelentős számban már csak a súlyosabb kényszer alkalmazása mellett volt biztosítható a rendőri intézkedés befejezése. A végrehajtott rendőri intézkedések minden esetben jog- és szakaszerűek voltak, azok ellen állampolgári panasz nem érkezett. A kényszerítő eszközök végrehajtását a szolgálat szervezető parancsnokok minden esetben kivizsgálták, azok a Rendőrségi Törvény vonatkozó pontjainak megfelelően történtek. 

   A fokozott rendőri ellenőrzések eredményessége

A gazdasági megszorító intézkedések eredményétől függetlenül az elmúlt évben az azt megelőző évekhez mérten nem hajtottunk végre kevesebb számban közúti ellenőrzéseket, sőt kijelenthető, hogy szinte folyamatos rendszerességgel a rendelkezésre álló létszámmal ellenőriztünk.  

Az értékelt időszakban illetékességi területünkön 153 esetben került sor közlekedésrendészeti fokozott ellenőrzés megtartására, ami során (24) esetben sebességmérő műszert. A traffipaxos ellenőrzéseket 2008. év közepéig gyakran alkalmaztuk, míg a forgalom visszaesése miatt a készüléket kénytelenek voltunk ősszel átadni más kapitányságnak. 6 esetben hajtottunk végre a társszervekkel közös közbiztonsági akciót. A közlekedési akciók, fokozott ellenőrzések főleg az ittas vezetők, az engedély nélküli vezetők, illetve a műszaki hibás gépjárművek kiszűrésére irányultak. 

2009. évben ittas vezetés miatt 101 fővel szemben szabálysértési, 41 személlyel szemben büntetőeljárást kezdeményeztünk.

A közúti forgalomban részt vevő ittas személyek kiszűrésére évek óta fokozott figyelmet fordít a rendőrség és ezen irányú tevékenység erősödése mellett azt láthatjuk, hogy továbbra is nagy számban vesznek részt a forgalomban ittas személyek.

A Nemzeti Közlekedési Hatóság láthatóan egyre kevesebb ellenőrzést végez az átmenő kamion forgalom visszaesése miatt a 36-os számú főútvonalon, így közös ellenőrzéseink száma ennek köszönhetően csökkent. Az Európai Unióban elrendelt TISPOL ellenőrzések végrehajtása is megtörtént.

A karácsonyi és a húsvéti  ünnepeket megelőzően összesen  8 esetben tartottunk fokozott ellenőrzéseket, melyek során több ittas járművezetővel szemben tettünk feljelentést, valamint számos körözött személyt fogtunk el valamint jelentős számú elkövetővel szemben szabtunk ki helyszíni bírságot, illetve tettünk szabálysértési feljelentést.   

KÖZLEKEDÉS HELYZETE

Tiszavasvári területén bekövetkezett közlekedési balesetek alakulásáról:

Egész évben a közlekedésbiztonsági helyzet stabilitása volt a cél.

Országos szinten is növekvő balesetek számának visszaszorítását szerettük volna elérni, tekintettel arra is, hogy az EU Magyarország Észak- Alföldi régióját a bekövetkezett balesetek szempontjából az egyik legveszélyesebbnek minősítette.

A közlekedést befolyásoló tényezők három nagy csoportra oszthatók:

1. ember (rohanó életkörülmények, egyre fiatalabb és agresszívabb vezetők) 

2. jármű (magas gépkocsi szám mellett, közel 10 éves átlagéletkor)

3. pálya (úthálózat hossza országos viszonylatban növekedett, minősége romlott)

Mindezeket tetézi még egy térségünket átszelő 36. sz. közlekedési főútvonal, aminek forgalma az M3 autópálya Nyíregyházáig tartó szakaszának átadása után jelentősen csökkent, de még mindig meghatározó a közlekedési helyzet szempontjából.

A közlekedési balesetek alakulása
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A balesetekben megsérült személyek száma
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A számadatok vizsgálatakor megfigyelhető, hogy 2009-ben az előző évhez képest nőtt a közlekedési balesetek száma, mintegy (24-el) 22 %-al, de  még mindig nem olyan kiugró a számadat mint 2007. évben. 

Halálos kimenetellel járó közlekedési baleset illetékességi területünkön az elmúlt két évben nem volt. A súlyos sérüléses balesetek száma az előző évhez képest 14%-al emelkedett, és a balesetekben súlyosan megsérült személyek száma is szintén nőtt 35,7%-al. Megállapítható, hogy a könnyű sérüléses balesetek száma az előző évhez képest ugyanolyan mértékben, mint a súlyos balesetek száma szintén 14%-al nőtt, ezzel párhuzamosan a könnyű sérülést szenvedett személyek száma 10%-al nőtt. A balesetek számának havi lebontásában évszakos eltérések is megfigyelhetőek. 
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A balesetek bekövetkezéséhez vezető okokat vizsgálva, míg előző években a gyorshajtás volt a dobogós helyen, 2009. évben egyértelműen a figyelmetlenség lépett a helyére. Ezen felül balesetek okainál legjelentősebb továbbra is a sebesség helytelen megválasztása, és nem az út és látási viszonyoknak megfelelő közlekedés, valamint az előzési és elsőbbségi szabályok megszegése. 

Fokozott figyelmet fordítottunk és fordítunk az ittas vezetők kiszűrésére, tekintettel arra, hogy a balesetek egyik oka lehet az is. 

A zéró tolerancia meghirdetése ellenére még mindig magas azon személyek száma, akik ittasan vesznek részt a közúti forgalomban. 2009. évben 41 személlyel szemben büntető 101 személlyel szemben szabálysértési eljárást kezdeményeztünk - az ittasság fokától függően -, akik figyelmen kívül hagyva a jogszabályt ittasan közlekedtek.

2009. évben a Közlekedésrendészeti Alosztály több propaganda tevékenységet végzett a Tiszavasvári Városi Televízión keresztül a járművek évszaknak megfelelő felkészítéséről, valamint a helyes közlekedési magatartásokról, azonkívül az aktuális jogszabályváltozásokról.

A balesetek területi elosztását tekintve a legtöbb közlekedési baleset továbbra is Tiszavasváriban és a városon áthaladó 36-os sz. főútvonalon történt. 
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Tiszavasvári területén a 36-os sz. főútvonalon történtek kivételével 47 közlekedési baleset történt. A 36-os sz. főútvonalon 23, Tiszalök területén 24, Tiszadobon 4, Tiszadadán 4, Tiszaeszláron 3 és Szorgalmatoson 1 balesetben intézkedtünk.

2007. őszén átadásra került az M3-as autópálya Polgár-Nyíregyháza közötti szakasza, melyet követően városunkon áthaladó forgalom nagyban visszaesett. Annak ellenére, hogy a 2008. évhez képest a 2009. évi balesetek száma nőtt, még mindig nem olyan mértékű, mint az autópálya előtti időszakban. Még forgalomszámlálási adatok nem állnak rendelkezésünkre, de lényegesen csökkent a 36-os sz. főútvonal forgalma, mellyel arányosan csökkent a balesetek száma is. A balesetek száma a nyolc-tíz évvel ezelőtti szintre esett vissza. 

EGYÜTTMŰKÖDÉS

A Rendőrkapitányság belső működési területén az elmúlt év során olyan jellegű probléma, hiányosság nem vetődött fel - a létszámhelyzeten kívül -, ami a munkát negatívan befolyásolta volna. Az eredményesség fokozása érdekében a bűnügyi és közrendvédelmi szervek harmonikus munkakapcsolatot alakítottak ki, melynek eredménye érzékelhető.

A Megyei Rendőr-főkapitányságtól a szükséges és igényelt segítséget megkaptuk, igaz nem sok esetben volt indokolt kérni. A kiemelt megyei hatáskörű ügyekben az elsődleges rendőri intézkedéseket minden esetben megtettük. A rendőri tevékenységekben a segítséget megadtuk.

A nyomozások felügyeletét ellátó Nyíregyházi Városi Ügyészséggel a kapcsolat és együttműködés mindennapos. Szinte nincs is olyan nap, hogy a Városi Ügyészség valamelyik munkatársával ne beszélnénk, illetve ne adna utasítást valamilyen nyomozati munkára. A munkakapcsolat zavartalan, feszültség nem jelentkezett a két szervezet között. Kifejezetten jónak értékelhető a Városi Ügyészség vezető munkatársai és a Rendőrkapitányság vezetősége közötti munkakapcsolat is. 

A családon belüli erőszak visszaszorítására kiadott Országos Rendőr-főkapitányi intézkedés alapján a városi önkormányzat jegyzőjével, gyermekjóléti szolgálattal már a korábbi években együttműködési megállapodás jött létre, melynek alapján az abban vállalt kötelezettségeinek minden esetben eleget tettünk, az elmúlt évekhez hasonlóan jó munkakapcsolat alakult ki. 

Napi munkakapcsolat alakult ki a városi önkormányzattal. Az együttműködés tevékenységeink eredményes végrehajtására irányul. Az önkormányzat tudja és látja, hogy a közbiztonság nemcsak a rendőrség feladata, egy jó közbiztonság a lakosság szubjektív biztonság érzetét javítja, ezáltal az önkormányzatba vetett hitet is erősíti. 

A polgárőrséggel jó a munkakapcsolatunk és együttműködésünk. Tevékenységükkel nagymértékben segítik a rendőrség bűnmegelőzési munkáját. A rendezvények biztosítása a közrend és közbiztonság adott területen történő fenntartása nélkülük már nehezen valósítható meg. 

A Tiszavasvári Cigány Kisebbségi Önkormányzat vezetőjével kialakult munkakapcsolatot jónak ítélem meg, mivel vele egészséges párbeszéd kialakulhatott, ellenben a többi CKÖ vezetővel ezt minden esetben nem tudtuk megtenni.

ÖSSZEGZÉS

A 2009. év az előző évekhez hasonlóan, már szinte megszokott módon megpróbáltatásokkal, nehézségekkel és gyakran nélkülözésekkel volt teletűzdelve a rendőrség mindennapjában, így a Tiszavasvári Rendőrkapitányság életében is.

Sok-sok szakmai és egyéb kihívásoknak kellett megfelelni, a Schengei csatlakozás és az integráció következtében számtalan új ismerettel bővültünk, ami áldozatok nélkül nem volt megvalósítható. Az ismeretanyag elsajátítása következtében az egyébként is hiányos közterületi szolgálat még tovább gyengült. Emellett voltak sikereink és természetszerűleg kudarcaink is szép számmal. 

A települési önkormányzatok és azok intézményei, valamint a térségben élő állampolgárok többségének véleménye azt igazolja, hogy a rendőrség szolgáltatásával többnyire elégedettek. Az ismertté vált bűncselekmények csökkenő száma ellenére a lakosok egy jelentős része elégedetlen és ők határozottabb, eredményesebb fellépést követelnek a rendőrségtől.

A folyamatos visszajelzések alapján meg kell állapítani, hogy az itt lakó állampolgárok szubjektív biztonságérzete tovább romlott és egyre nagyobb társadalmi elégedetlenség fogalmazódik meg bennük. Természetesen ennek megítélése mindenkiben más hatást vált ki és másképpen éli ezt meg. Más a reakciója a bűncselekmény sértettjének akkor, ha azt nem derítik fel és természetesen vannak olyanok, akik hálájukat és elismerésüket juttatják tudomásunkra egy ügy eredményes megoldását követően.

Másként látja a rendőrség tevékenységét az, akit egy szabályszegés miatt felelősségre vontak és más a megítélése annak, akivel szemben intézkedtek és minden szankció alkalmazása nélkül engedték tovább.

Be kell látnunk azt is, hogy gyakran a média tudatosan formálja az emberek véleményét és alakítja a közhangulatot. Tiszavasvári a média szempontjából csendes volt, nem került az érdeklődés középpontjába.

Munkánkat végig a törvényesség és a szakszerűség szem előtt tartása mellett végeztük.  

2009. évben folyamatosan kisebb létszámproblémákkal küzdöttünk, státuszaink nem voltak feltöltve. A rendelkezésre álló létszám nem elégséges az állampolgári igények teljeskörű kiszolgálására, azonban a rendelkezésre álló erőforrások maximális hatékonyságú felhasználásával elfogadható színvonalú közrend és közbiztonság megteremtésére törekedtünk. Az egyre romló körülmények ellenére eredményeinkben volt egyfajta visszaesés, de kollégáink többségének áldozatos munkájával arra törekedtünk, hogy a lakosság irányába megfelelő szolgáltatást nyújtsunk.

Már most egyértelműen kijelenthetjük, hogy a 2010. év még több nehézség elé állítja a rendőrséget. Az állomány legnagyobb tapasztalattal rendelkező tagjainak eltávozását továbbra is érezni fogjuk . Ez tovább nehezedik azzal, hogy jelenleg 6 üres státusszal rendelkezik a kapitányság és 2 áthelyezés van folyamatban. A nyugdíjba vonulókkal együtt júniusra előreláthatólag 10 fővel kevesebb rendőrt lehet szolgálatba vezényelni. A pótlásuk megoldása szinte lehetetlen feladat, mivel térségünkből rendészeti szakközépiskolába kevesen járnak a Budapesten szolgálatot teljesítők és áthelyezési kérelmet benyújtók pedig csak átmeneti megoldásként jönnek Tiszavasváriba, majd az első adandó alkalommal lakóhelyükhöz közelebbi, vagy kényelmesebb munkát ígérő  kapitányságra távoznak

.

Az állomány az elmúlt évhez hasonlóan ismét nagy terheltséggel, sok áldozatvállalással, tovább szigorított megszorító intézkedésekkel korlátozott körülmények között kell, hogy végezze munkáját.

A 2010. év legfontosabb célkitűzései és az ezekhez kapcsolódó feladataink az alábbiak szerint összegezhetők:

- a létszámhelyzet konszolidációja  

- eredményes működés fenntartása, elért eredmények szinten tartása, a nyomozás eredményességének javítása

- közrend és közbiztonság törvényes eszközökkel történő fenntartása

- a lakosság szubjektív biztonságérzetének javítása  

- közlekedésbiztonság javítása

- együttműködő szervekkel kialakított kapcsolat további mélyítése 

- alacsonyabb létszám melletti hatékonyabb feladat végrehajtás

- 2010 a választások éve, melyek során a rendőrségre háruló feladatok végrehajtásával a zavartalan lebonyolítását biztosítani kell.

Megítélésem szerint a kapitányág személyi állománya alkalmas és tenni akar, hogy a 2010. év kihívásainak megfeleljen egy megfelelő összefogás mellett. Ehhez kérem a Képviselő-testület és a Város Vezetőinek segítségét, mivel összefogva hatékonyabban tudjuk közös céljainkat megvalósítani.

Tiszavasvári, 2010. április 01. 

/: Dr. Balogh Barnabás r. alezredes :/
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