ELŐTERJESZTÉS
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2010. április 29-én tartandó ülésére 

Az előterjesztés tárgya:  
Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2009. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről
Melléklet: 
5 db
A napirend előterjesztője: 
Rozgonyi Attila polgármester
Az előterjesztést készítette: 
Nagyné Dályai Katalin, témafelelős
Az előterjesztést véleményező bizottságok a hatáskör megjelölésével:

	Bizottság
	Hatáskör

	Pénzügyi Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 2.1.6.

	Ügyrendi és Jogi Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 2.2.18.

	Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.

	Szociális és Egészségügyi Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.

	Városfejlesztési Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.

	Lakásügyi Bizottság 
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.

	Környezetvédelmi és Mezőgazdasági Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.

	Gazdasági és Foglalkoztatási Bizottság
	SZMSZ 2. sz. melléklet 1.3.


Az ülésre meghívni javasolt szervek, személyek:

	László András
	Könyvvizsgáló

	Graczka István
	Belső ellenőrzési vezető

	
	

	
	

	
	


Egyéb megjegyzés: 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

Tiszavasvári, 2010. április 21.                              
  Nagyné Dályai Katalin sk.

                                                                                              témafelelős

Tiszavasvári Város Polgármesterétől

4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz.

Tel.: 42/520-500 Fax.: 42/275–000 e–mail: tvonkph@tiszavasvari.hu.

Témafelelős: Nagyné Dályai Katalin, belső ellenőr

    Előterjesztés

- a Képviselő-testülethez -
Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2009. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény, 92. § (10) bekezdése kimondja, hogy „A polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti.”
A Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete belső ellenőrzési vezetője által elkészített és a Jegyző részére megküldött éves összefoglaló ellenőrzési jelentés mellékelten – elfogadásra, Önök elé terjesztem.
Tiszavasvári, 2010. április 21.
                                                                                             Rozgonyi Attila

                                                                                               Polgármester

HATÁROZAT-TERVEZET

Tiszavasvári Város Önkormányzata
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…/2010.(IV.29.) Kt. sz. 

határozata

Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 

Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2009. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. Törvény 92. §. (10) bekezdés alapján Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2009. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.
Határidő: azonnal 




Felelős: Rozgonyi Attila polgármester

Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás 
Munkaszervezete

4440 Tiszavasvári Városháza tér 4.
Bundáné Badics Ildikó

Jegyző részére

Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés

Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2009. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről


A belső ellenőrzési tevékenységet az önkormányzat Tiszavasvári Város Önkormányzatánál, valamint költségvetési szerveinél az önkormányzat és a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás között létrejött megállapodás alapján a Társulás Munkszervezete végezte.

A Munkaszervezet részéről, mint belső ellenőrzési vezető jelentési kötelezettségemnek az alábbiakban teszek eleget:

A helyi önkormányzati költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységét az alábbi jogszabályok meghatározzák meg:

 - a helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény,

 - az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény,

 - az államháztartás működéséről szóló 217/1998. (XII. 30.) kormányrendelet, 

 -a költségvetési szervek belső ellenőrzési ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) kormányrendelet (BER).

Személyi feltételek
A belső ellenőrzés személyi feltételét a Polgármesteri Hivatal és a Munkaszervezet között létrejött megállapodás alapján 1 fő belső ellenőr jelentette.
Az ellenőr a szakmai ismeretek folyamatos bővítése érdekében részt vett a meghirdetett továbbképzéseken, valamilyen ellenőrzésekhez - kiemelten a változásokhoz – kapcsolódó témákban (Belső kontollrenszer kialakítása, informatikai rendszer ellenőrzése).
A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége mind az intézményi belső ellenőrzéseknél, mind pedig a fenntartói ellenőrzéseknél – szervezetileg és feladatkört tekintve is – biztosított volt, ennek megsértése nem fordult elő.
Az ellenőrzések során az ellenőrzöttekkel a kapcsolattartás problémamentes volt, az ellenőrzési tevékenység, az ellenőri jogosultságok gyakorlásának akadályoztatására nem került sor.

Tárgyi feltételek
A munka végzéséhez rendelkezésre állt 1 db asztali számítógép nyomtatóval, fénymásoló, telefonvonal, internet hozzáférés, jogtár, valamint a folyamatosan bővülő szakirodalom is.
A 2009. évi belső pénzügyi ellenőrzés tervezése és végrehajtása
Az önkormányzat és a Polgármesteri hivatal 2009. évi belső ellenőrzési tervét a képviselő-testület a 247/2008. (11. 27.) Kt. számú határozatával hagyta jóvá, míg az intézmények terveit a költségvetési szerv vezetője.

Az ellenőrzési tervek a fenntartói és az intézményi igények előzetes felmérése, valamint az 1 fő belső ellenőr ellenőri napjai 70 %-ának összevetése alapján készültek. Az ellenőri napok 30%-a soronkívüli ellenőrzésekre tartalékolásra került. 

Az ellenőri napok intézmények közötti felosztása az éves költségvetési előirányzatok alapján történt, de figyelembe vételre került egy-egy ellenőrzés időszükséglete is. Az igények és időszükségletek mellett meghatározóak voltak már 2009. évben az Állami Számvevőszék által tartott ellenőrzés időközi megállapításai is. Amelyik intézményre csak néhány nap jutott, ellenőrzést csak a következő évben tervezünk, mivel egy ellenőrzésre 1-2 nap nem elegendő.

A 2009. évi belső ellenőrzési tervben összességében 13 ellenőrzés szerepelt, ebből 4 ellenőrzés fenntartói ellenőrzés, a 9 intézményi belső ellenőrzés.
Az ellenőrzések alakulása az ellenőrzések típusa alapján:

	Megnevezés
	Szabályszerű-

ségi
	Pénzügyi
	Szabályszerű-ségi/Pénzügyi
	Renszer-ellenőrzés
	Teljesítmény
	Informatikai rendszer ellenőrzés
	Tanácsadási tevékeny

	Ellenőrzések 
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja
	Száma
	Napja

	Fenntartói ellenőrzések
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Tervezett ellenőrzések 
	1
	15
	1
	15
	
	
	2
	30
	
	
	
	
	
	

	-Tényleges ellenőrzések
	1
	20
	1
	12
	
	
	2
	40
	
	
	
	
	
	

	-Soronkívüli ellenőrzések
	
	
	1
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	9

	Intézményi ellenőrzések
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Tervezett ellenőrzések 
	2
	30
	1
	15
	2
	16
	1
	15
	2
	12
	
	
	
	

	-Tényleges ellenőrzések
	2
	30
	1
	17
	3
	29
	
	
	1
	6
	
	
	
	

	-Soronkívüli ellenőrzések
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fenntartó, intézményi ell.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Tervezett ellenőrzések 
	3
	45
	2
	30
	2
	16
	3
	45
	2
	12
	
	
	
	

	-Tényleges ellenőrzések
	3
	50
	3
	44
	3
	29
	2
	40
	1
	6
	
	
	
	

	-Soronkívüli ellenőrzések
	
	
	1
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	9

	Ellenőrzések mindösszesen
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TKT SZESZK
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Tervezett ellenőrzések 
	
	
	
	
	1
	12
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Tényleges ellenőrzések
	
	
	
	
	1
	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Soronkívüli ellenőrzések
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


A tervezett és a tényleges ellenőrzések alakulása az önkormányzatnál és intézményeinél összesen: 

	Megnevezés
	Ellenőrzések száma
	Ellenőri napok

	Tervezett ellenőrzések
	12
	148

	Tényleges ellenőrzések
	
	

	Terv szerinti ellenőrzések
	11
	154

	Soron kívüli ellenőrzések
	4
	24

	Tényleges ellenőrzések összesen
	15
	178

	TKT- nél a SZESZK ell. terve
	1
	12

	TKT- nél a SZESZK ell. tény
	1
	12


A fenntartó és az intézmények szabályszerűségi, pénzügyi, szabályszerűségi/pénzügyi, rendszer- és teljesítmény ellenőrzésekre tartottak igényt.

A tervezett ellenőrzésekből 1 rendszer ellenőrzés maradt el a belső ellenőr táppénzes állománya miatt. Helyettesítése nem volt megoldható, mivel a térségben 2 ellenőr látja el a belső ellenőri feladatokat.

A belső ellenőr feladatát képezte a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Szociális-Egészségügyi Szolgáltató Központjának belső ellenőrzése is.
A 160 ellenőri nappal szemben összesen 190 ellenőri nap keretében valósultak meg az ellenőrzések. Az 54 tartalék nap terhére 30 nap került igénybe vételre. A különbözet beszámolók, tervek, szabályzat készítésére, továbbképzéseken való részvételre került igénybe vételre.
A fenntartói ellenőrzések, a megállapítások az 1/1.-1/2. mellékletben kerültek összefoglalásra.

3 esetben került intézkedési terv bekérésre. Célja a belső kontroll rendszer előírásainak, a szabályozottságnak a biztosítása. Kidolgozása – figyelembe véve az intézményi ellenőrzések során tett megállapításokat is - a Polgármesteri Hivatalnál és a Városi Kincstárnál határidő biztosításával folyamatban van.

Az intézmények belső ellenőrzéseit, megállapításait a 2/1.-2/2.-2/3. mellékletek tartalmazzák.

Az ellenőrzések lefolytatására, a megállapítások megfogalmazására a BER. Előírásai mellett a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) szabályai szerint került sor (dokumentumok készítése, döntések meghozatala, elszámolás).

A FEUVE 2009. július 1.-től kiegészült a kontrollkörnyezet, a kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer kidolgozásával és működtetésével és ezzel egyidejűleg a belső kontroll rendszer nevet kapta.

A Városi Kincstár közreműködésével – részére feladatként megállapítva – a belső kontroll szabályzat kidolgozása folyamatban van.

Megállapításra került, hogy az intézmény feladatát képező ellenőrzési nyomvonalakat folyamatosan aktualizálni kell, illetve biztosítani kell a kidolgozott és rendelkezésre álló kockázatkezelés és a szabálytalanságok kezelési rendjének gyakorlati alkalmazását a hibák hiányosságok csökkentése érdekében. 

Alkalmazását – vezetői feladatként – a vonatkozó jogszabályok kiemelten hangsúlyozzák.
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság nem volt kimutatható.
A feltárt esetleges hiányosságok menetközben pótolhatóak voltak, korrigálásuk az ellenőrzéssel egyidejűleg megtörtént, vagy arra az ellenőrzés felhívta az érintettek figyelmét és intézkedési tervek készítésével, annak végrehajtásáról szóló beszámoló bekérésével biztosította azok megvalósítását.

A megváltozott gazdasági környezet, a költségvetés finanszírozási nehézségei miatt növekszik a fenntartó önkormányzat és a végrehajtó apparátus elvárása a rendelkezésre álló forrásokkal való hatékony gazdálkodásra. A tervezett és végrehajtott ellenőrzések célja e forrásokkal való szabályszerű, gazdaságos és hatékony gazdálkodás elősegítése.

Az intézményekkel szemben az ellenőrzés során elvárás ezek betartása, melyek végrehajtására való törekvést tükrözi a szabályszerűségi ellenőrzések iránti belső ellenőrzési igény is.

Továbbra is fontos a belső ellenőrzés számára minél több területen, a teljesítmény, a rendszer ellenőrzésekkel, az informatikai rendszer ellenőrzésekkel kapcsolatos a továbbképzéseken való részvétel az intézményi igényeknek és a jogszabályoknak megfelelő ismeretek bővítése, a változó jogszabályi környezethez való alkalmazkodás érdekében.

Kérem a 2009. évi belső ellenőrzési tevékenységről szóló beszámoló elfogadását.
Tiszavasvári, 2010. április 21.

                                                                                                                Graczka István
                                                                                                         Belső ellenőrzési vezető
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