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Előterjesztés

- a Képviselő-testület részére -

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2009. évi költségvetésének 

¾ éves időarányos teljesítéséről, a 2010. évi költségvetési koncepciójáról és a 2010. évi
költségvetés megalkotásáig végrehajtandó átmeneti gazdálkodásról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 79.§ (1) bekezdése alapján Önök elé terjesztem Tiszavasvári Város Önkormányzata 2009. évi költségvetésének ¾ éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztatót, valamint a törvény 70.§-ának megfelelően elkészített 2010. évi költségvetési koncepciót. 

Az előterjesztés első részében a 2009. évi költségvetés ¾ éves időarányos teljesítéséről adunk számot, a II. részében a 2010.évi költségvetés elkészítéséhez a kormány által kidolgozott általános irányelveket, illetve az Önkormányzat koncepciójának irányelveit mutatjuk be, míg a III. részben az egyensúly megteremtéséhez szükséges intézkedéseket fogalmazzuk meg.

I.

Az Önkormányzat 2009. évi költségvetésének ¾ éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztató

A 2009. évi költségvetésünket 3.209.172 e Ft bevételi és kiadási előirányzattal indítottuk. A III. negyedév végére a főösszeg 3.469.191 e Ft-ra módosult. Az előirányzatokat év közben a pénzmaradvánnyal, normatíva visszafizetési kötelezettséggel, normatív, felhalmozási és egyéb állami támogatásokkal, év közben pályázott központosított előirányzatokkal, intézményi saját hatáskörű módosításokkal, valamint tartalékból fedezett feladatmegoldások miatt módosítottuk.

Az Önkormányzat 2009. éves költségvetésének háromnegyed éves teljesítését az előterjesztés 1. sz. melléklete mutatja be.

A módosított bevételi előirányzat 68,52 %-ban teljesült az első háromnegyedév során, a kiadások teljesítése 66,5 %-os.

A költségvetési hiány mértéke miatt a vizsgált  időszak jelentős részében likviditási hitelt vettünk igénybe. Szeptember 30.-án ilyen jellegű hitelállományunk 145.280 eFt volt. ( Az előterjesztés készítése időszakában, 2009. november 10-én 308.341 eFt.)

Intézményi bevételek és kiadások

Az intézmények 2009. első háromnegyed éves bevételeinek és kiadásainak teljesítését a 2-3-4. mellékletek mutatják be.

Az intézményi kiadások teljesítése az első háromnegyed évben 72,75%-os, a bevételeké 83,34 %-os. 

Az intézményi bevételeken belül az alaptevékenység bevételeinek teljesítése 70,7 %-os. Ez az érték elmarad az időarányostól. A Városi Kincstár mellett a Pedagógiai Szakszolgálat teljesítése marad el jelentősen az időarányostól. A Városi Kincstár esetében az alacsony teljesítést az étkeztetéssel kapcsolatos bevételek elmaradása okozza. Itt nem is várható el időarányos teljesítés a nyári szünet okozta kiesés miatt. Ettől függetlenül a tényleges teljesítés még ez alatt a szint alatt is marad. A Pedagógiai Szakszolgálat  teljesítését befolyásolja, hogy Tiszalök Város Önkormányzata részére kiszámlázott teljesítések jelentős késedelemmel kerülnek kiegyenlítésre. Négy intézmény esetében a teljesítés 90 % fölötti, ebből három intézménynél várható, hogy az éves teljesítés meghaladja a 100 %-ot. Esetükben a többletbevételt teljes mértékben az önkormányzati finanszírozás csökkentésére javasoljuk fordítani. 

Működésre átvett pénzeszközök között, jelentős súllyal szerepelnek a pályázati támogatások, melyek beérkezése határozza meg a teljesítést. 

Az intézmények összességében (3. sz. mell.) 72,89 %-ban kapták meg az önkormányzati támogatást.
Az előző évi pénzmaradványt valamennyi intézmény igénybe vette.
Bevételek a Polgármesteri Hivatalnál

A szakfeladatok vizsgálata során megállapítható, hogy a bevételek teljesítése összességében  elmarad az időarányostól, de az egyes szakfeladatok esetében nagy különbségek mutatkoznak. A központi költségvetésből érkező bevételek időarányosak. A helyi adók közül a jelentősebb összegű előirányzattal bíró adónemeket vizsgálva megállapítható, hogy a gépjárműadó 93,5 %-os és az iparűzési adó 94,91 %-os teljesítése nem időarányos, mert ezeknél az adónemeknél a befizetési határidő szeptember hónapban lejárt. Az év hátralevő részében a hátralékos tartozások rendezése és az iparűzési adó esetében a feltöltési kötelezettség teljesítése miatt bízunk az előirányzatok teljesülésében. 
Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hátralék*

2009.szept.      (eFt)

	Magánszemélyek kommunális adója
	725
	2560
	2362
	3500
	945

	Vállalkozók kommunális adója
	962
	5301
	5797
	5000
	841

	Iparûzési adó
	929
	156338
	147192
	155000
	14778

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	
	          
	
	
	

	Gépjármûadó
	3064
	63026
	56129
	60000
	31866

	Pótlék, bírság
	3042
	6048
	3000
	4000
	13714

	Talajterhelési díj
	555
	4631
	3364
	1500
	1434

	Idegen tartozás
	332
	3184
	227
	
	4937

	Egyéb bevétel
	484
	7656
	3595
	
	3855


* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek teljesítése 88,96 %-os. A jónak tűnő számadatok jelentős problémát rejtenek magukban. A Civil Ház támogatási előlege szeptember hónapban érkezett, októberben lett előirányozva bevételként. A lakás és egyéb ingatlan értékesítés bevétele viszont csak 44,04 %-ban teljesült, itt jelentős javulásra nem is számítunk az év hátralevő részében. Az EU költségvetésből érkező befejezett fejlesztések után érkező támogatások beérkeztek.
Az állami támogatások (önkormányzat támogatása) folyósítása időarányos. Az ÖNHIKI pályázat első ütemében nem nyertünk támogatást. Második ütemben is pályázatot nyújtottunk be, melynek eredménye még nem ismert.
A központosított előirányzatból a közművelődési, könyvtári, prémiumévek program, nyári étkeztetés, és a 13. havi juttatás támogatását kaptuk meg.

A működési célú pénzeszközátvételeknél a teljesítés az időarányost kis mértékben meghaladja.
Felhalmozási célú pénzeszközátvételek esetében a teljesítés 80 %-os.
Kölcsönök megtérülése terén az előirányzathoz képest a teljesítés megtörtént.
Az intézményi működési kiadások terén a teljesítés 72,73 %-os. Ez a mérték annak köszönhető, hogy négy intézmény teljesítése időarányos fölötti, a nagy költségvetéssel rendelkező Városi Kincstáré viszont jelentősen elmarad attól. Ez utóbbi intézmény előirányzatát feltétlenül módosítani kell a közcélú foglalkoztatás esetében. Személyi juttatások terén megállapítható, hogy a Városi Kincstár esetében 80 millió Ft-ot meghaladó előirányzat csökkentés indokolt, a Tiszavasvári Általános Iskola és a Egyesített Óvodai Intézmény egyébként is magas teljesítését még tovább rontja Magiszter Alapítványnak történő feladatátadást követő előirányzat csökkentés. Dologi kiadások terén kiemelendő a gázenergia díja, mely esetében az intézmények többségében jelentős túllépés tapasztalható. Továbbra is fenntartjuk javaslatunkat, hogy az előirányzatból történő megtakarítás csak az előirányzatot meghaladó dologi kiadások fedezetére legyen fordítható.
Felhalmozási kiadások terén a céltartalékból megvalósított fejlesztések előirányzatai rendezésre várnak.
A támogatások, pénzeszközátadások körében a tankönyvtámogatás jelenik meg.

A Polgármesteri Hivatal működési kiadásainak teljesítése az 1. számú mellékletben foglaltak szerint 74,8 %-os. Szakfeladatonként vizsgálva jelentősebb összeggel bíró szakfeladatok esetében szóródás kis mértékben  tapasztalható. Az előző évvel ellentétben a Település hulladékkezelése szakfeladaton a  kárelhárítási tevékenység teljesítése az időarányost meghaladó, mert az előirányzatban számlák teljesítése csak október hónapig szerepel. 
A személyi juttatások kifizetése előirányzatának teljesítése időarányos. A dologi kiadások tekintetében a teljesítés szintén időarányos.
Felhalmozási kiadások teljesítése 26,01 %-os. A Városi Strand bővítése az eredeti előirányzatnak megfelelő összeggel szerepel jelenleg is, teljesítés viszont rendkívül kis mértékű.
A támogatások, pénzeszköz átadások keretében a teljesítés az éves előirányzat 73,66 %- a.  A szociális ellátások, segélyek teljesítése az 5. számú mellékleten tekinthető meg. A teljesítések megítélésénél azonban több esetben figyelembe kell venni a közcélú foglalkoztatás 2009. április havi kezdetét.
Az 1. számú táblázatban hiteltörlesztésként a 2008. év végi likviditási hitelállomány visszafizetése és a felhalmozási hitelek esedékes törlesztése került feltüntetésre. Az alábbi táblázatban tájékoztatást kívánunk adni Önkormányzatunk 2009. szeptember 30-i hitelállományáról és a 2009 utolsó negyedévi és 2010 teljes évi tőketörlesztési kötelezettségéről.
adatok eFt-ban

	Hitel megnevezése
	Fennálló hitelállomány 2009. szept. 30-án
	2009. évben még fizetendő törlesztés
	2010. évben 

várható törlesztés

	„Beruházás a XXI. századi iskolába” hitel
	14.525
	2.075
	2.075

	Infrastrukturális hitel
	380.085
	6.232
	24.928

	Viziközmű társulati hitel
	216.535
	41
	83

	Tiszavasvári Üdülőterületi Csatorna Viziközmű Társulat hitelfelvétele
	82.264
	0
	0

	Személygépkocsi vásárláshoz hitelfelvétel
	1.590
	251
	1.059

	Beruházási hitel Városi Strandfürdő fejlesztéséhez 
	0
	0
	2.772

	Fejlesztési célú hitel összesen
	694.999
	8.599
	30.917

	Folyószámlahitel
	145.282
	-
	-

	Működési célú hitel összesen
	145.282
	-
	-


Tiszavasvári Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata 2009. évi költségvetése teljesítésének háromnegyed éves alakulását a 6. sz.. melléklet szemlélteti.

Összegzésként megállapítható, hogy a 2009. szeptember 30.-i állapotban a bevételek és a kiadások teljesítése időarányos alatti szintet mutat. A fejlesztések  és a közcélú foglalkoztatás előirányzatának alulteljesítése csökkenti jelenleg az összesített teljesítés szintjét, előirányzati szintű rendezésük nem befolyásolja helyzetünket lényegesen, mert a módosítások a kiadási és a bevételi oldalt is érintik. Az intézményi működési kiadási szintek több veszélyt hordozhatnak magukban, mert nagyobbrészt a kiadási oldalt növelik. 
II.

Általános irányelvek, gazdaságpolitikai célok

A kormányzat gazdaságpolitikája: (forrás: A Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetés tervezete Általános indoklása)
A magyar gazdaságpolitika  rövid- és középtávú céljait a jelenlegi világgazdasági válság, az abból adódó negatív folyamatok, illetve az ezekből a kilábalást elősegítő cselekvés szükségessége határozza meg.

A gazdaságpolitika válság által amúgy is erőteljesen behatárolt mozgásterét tovább szűkíti az a tény, hogy a magyar gazdaságot egy megkezdett, de még teljes mértékben be nem fejezett konszolidációs program végrehajtása közben érte a globális válság sokkhatása. A jelenlegi világgazdasági válság további alakulása nem prognosztizálható biztonságosan. Ebből kifolyólag a magyar gazdaság lehetséges fejlődésére vonatkozó előrejelzés bizonytalansága is lényegesen nagyobb a szokásosnál.

2010-ben még - elsősorban a fiskális kiigazító intézkedések lakossági fogyasztásra gyakorolt áthúzódó negatív hatása miatt - a GDP 1% körüli csökkenése várható. A 2010-es éves átlagos infláció mértékét a Pénzügyminisztérium 4,1% körül mértékűre becsüli.
A 2010-es költségvetési folyamatokat a Konvergencia programban kitűzött hiánypálya, valamint a takarékos állami gazdálkodásról és a költségvetési felelősségről szóló törvényben rögzített, az elsődleges kiadások alakulását és a hiányt meghatározó szabály határozza meg.
A szabály alapján 2010-ben az államháztartás központi alrendszereinek konszolidált elsődleges kiadási főösszege (az uniós támogatásból és az intézmények saját bevételeiből fedezett kiadások nélkül) reálértéken legfeljebb a GDP reálnövekedési ütemének felével emelkedhet. A Konvergencia jelentésnek megfelelően 2010. évre az államháztartás eredményszemléletű hiánya a GDP 3,8%-ában várható.

A Kormány által elfogadott kiadáscsökkentő intézkedéscsomagban 2010-től már egyre nagyobb súlyt képvisel az állami kiadások tartós, strukturális jellegű átalakítása.

Ennek keretében az önkormányzatokat érintően a feladatok felülvizsgálatával és a működési hatékonyság ösztönzésével jelentős megtakarítást kívánnak elérni a helyi önkormányzati rendszerben. Emellett a közszférában két évig változatlanul maradó brittó keresettömeggel és a megszűnő 13. havi illetményt felváltó GDP növekedéséhez kötött kiegészítő juttatással próbálják biztosítani az állami kiadások szintjének tartós mérséklődését.
Ilyen körülmények, és feltételek között készült a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésének tervezete.
Az előterjesztés készítésekor ismert javaslat a 2010. évi központi költségvetés bevételi főösszegét 12.658.759 millió forintban, kiadási főösszegét 13.529.105,2 millió forintban, hiányát 870.346,2 millió forintban állapítja meg.
III.

2010. évi költségvetés koncepciója

A 2009. évi első háromnegyed éves teljesítés és az általános irányelvek ismertetése után az alábbiakban mutatjuk be az általunk javasolt költségvetési koncepciót:

A KÖLTSÉGVETÉS KÉSZÍTÉSÉT MEGHATÁROZÓ TÉNYEZŐK:

Az intézménystruktúra átalakítása 2009-ben is folytatódott. Január végén megszűnt a Sportközpont, szeptember 1.-én megvalósult feladatátadás következtében pedig jelentősen módosult a Tiszavasvári Általános Iskola szerkezete és tanulói, illetve dolgozói létszáma. Jelenleg az intézményhálózatunk 2 önállóan gazdálkodó és 6 részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervből áll.

BEVÉTELEK:

A normatív támogatások felmérése a központi költségvetés tervezete alapján készül. Megállapíthatjuk, hogy e téren realizálható bevételeink várhatóan csökkennek. A feladatmutatók évközi jelentős változása miatt azt a módszert alkalmaztuk, hogy a 2010. évre tervezett mutatószámok alapján hasonlítottuk össze bevételeinket a 2009-re hatályos törvény és a 2010. éves tervezet fajlagos mutatói alapján. Ezzel igyekeztünk kiszűrni például az Alapítványi Iskolába történt feladatátadás bevételt érintő hatását. A törvénytervezet nem szolgáltat adatot a szociális támogatások tervezéséhez, ezért a 2009. évi szinten terveztünk. Az SZJA kiegészítésnél is hasonló gyakorlatot folytattunk. A tervezetben a korábbiakhoz képest új elem, hogy az oktatási normatívák esetében a csökkentett fajlagos összeg a teljes évre alkalmazandó. Egy esetben kalkuláltunk mutatószám csökkenéssel ( Tiszavasvári Általános Iskola).

Fentiek alapján önkormányzatunk normatív bevételei várhatóan 96 mFt-tal csökkennek. Ebből megközelítőleg 78 mFt csökkenés a közoktatást érinti.

Hangsúlyozni kívánjuk, hogy a fentiek törvénytervezet alapján kerültek kiszámításra, az parlamenti végszavazásnál minden módosítás ezt az összeget befolyásolja.
Adóbevételek terén csökkenésre nem számítunk a 2010. évben. E területen tovább kell folytassuk munkánkat a hátralékok behajtása érdekében.
KIADÁSOK:

Az intézményi kiadások: A személyi juttatások, és azok járulékai terén csökkenésre számítunk 2010. január 01.-től, mert az év folyamán elfogadásra került törvényi szinten a társadalombiztosítási járulék csökkentése, megszűntetésre került a tételes egészségügyi hozzájárulás, illetve megszűnik a kereset-kiegészítés jelenlegi rendszere. Ezek hatására korrigált 2009. évi szinten 56 mFt megtakarításra számíthatunk. Az ÁFA törvény 2009. évi módosítása során többek között 25 %-ra emelkedett az adó mértéke. Ez 2009. évi korrigált működési szinten 2010-ben 23 mFt kiadási többletet eredményez.  
Az oktatással kapcsolatos normatívák csökkenése miatt növekedés várható a közoktatási megállapodás alapján az Alapítványi iskola részére nyújtandó támogatás összegében is.
A dologi kiadások tervezése során folytatjuk a bázis alapon történő tervezést, a közüzemi díjak esetén látunk lehetőséget korrekcióra.
Hitelek, törlesztési kötelezettségek, kamatok: Az elkövetkező évben 450 m Ft-os folyószámla hitelkeret-szerződéssel 2010. november 30.-ig rendelkezünk. A keretszerződés ismételt meghosszabbításáról szóló döntés a képviselő-testület hatásköre.  400 m Ft-os vélelmezett átlagos igénybevétel esetén a várható kamatfizetési kötelezettségünk meghaladja a 38 m Ft-ot.  Jelenleg két víziközmű-társulati hitellel rendelkezünk. Itt elsődlegesen a kamat- és esedékességkor a tőketörlesztés az érdekelteket terheli. A hosszúlejáratú hitelekkel kapcsolatban várható 2010. évi törlesztési és kamatfizetési kötelezettségeket az alábbi táblázat szemlélteti. A kamatfizetés minden esetben az előterjesztés készítésekor hatályos kamatmértékekkel került kiszámításra.
	Megnevezés
	Törlesztő részletek
	Prognosztizált kamat

	„Beruházás a XXI. századi iskolába” hitel
	 2.075 e Ft
	    893 e Ft

	Infrastrukturális hitel
	24.928 e Ft
	  4430 e Ft

	Gépjármű vásárlási hitel
	  1.059 e Ft
	     248 e Ft

	Strandfürdő fejlesztéséhez hitel
	  2.772 e Ft
	  1.956 e Ft

	Összesen
	30.834 e Ft
	  7.527 e Ft


A 2009. szeptember 30.-án fennálló hitelállományt a beszámolóban bemutattuk.

A Víziközműtársulati hiteleken kívül 2010-ben tőke és kamattörlesztésre 76.361eFt-ot tervezünk.
A KÖLTSÉGVETÉS készítésének KONCEPCIÓJA:

A költségvetés tervezett hiánya ne tartalmazzon a 2009. december 31.-i likvidási hitelállományon túl 200 mFt-nál több 2010. évi hiányt. Ez azért különösen fontos, hogy csökkentsük a hiány növekedésének az ütemét, mert az ÖNHIKI pályázaton évről-évre bizonytalanabb a sikeres szereplés lehetősége, illetve a hiányt fedező likviditási hitel kamatterhe folyamatosan nő. Várható bevételeinket tekintve már ez is nagyon kemény feltétel. Arra kell felkészüljünk, hogy kiadáscsökkenésünket is meghaladó mértékben csökkennek bevételeink. Az előzőek miatt folytatni kell megtakarítási intézkedések megtételét. Pozíciónkat e téren jelentősen javíthatná  vagyonértékesítésből származó bevétel, mely lehetőséget biztosítana kisebb összegű pályázataink önerejének fedezetére, likviditási hitelállományunk csökkentésére. Minden eszközt meg kell, ragadjunk az adósságspirál elkerülésére.

A bevételek tervezésekor csak a reálisan tervezhető összegek kerüljenek beállításra. Az ingatlan értékesítés terén a 2009. évi teljesítéseket figyelembe véve jövőre előirányzati szinten kisebb bevétellel számolhatunk. Az intézmények fordítsanak kiemelt hangsúlyt a feladatmutatóik alakulásához igazodó optimális csoportszerkezet kialakítására. Külön figyelmet kell fordítani a helyi adók terén a hátralékok beszedésére.
A működési kiadások tervezésekor mindenek előtt biztosítani kell az önkormányzat által kötelezően, illetve önként vállalt feladatok ellátásának minimális fedezetét a fentiekben meghatározott hiánycél figyelembe vétele mellett. 
Személyi juttatások terén az előző években minden adható juttatás megvonásra került, 2010-ben lehetőségként már csak a kötelező juttatások terén nyílik lehetőség a csökkentésre. A dologi kiadások tekintetében csak a legszükségesebbek tervezhetők. Jobban ki kell aknázni a Városi Kincstár működéséből adódó megtakarítási lehetőségeket. (közös eszközbeszerzés, illetve szolgáltatás igénybevétel.)
Felújítási és felhalmozási kiadások terén az előző évekhez hasonlóan fel kell mérni az intézmények igényeit, és sorrendet kell felállítani közöttük. Döntő szempont kell, legyen a feladat elvégzésének indokoltsága. Nagyobb összegű kiadások esetében keresni kell a pályázati támogathatóság lehetőségét. A tervezés során figyelembe kell venni minden költségnem esetében a 2010. január 01. előtt vállalt kötelezettségeinket. 
Újabb pályázatok benyújtásakor a döntés előtt javasoljuk, hogy az eddigieknél kapjon nagyobb hangsúlyt a saját erő biztosíthatóságának lehetősége a tervezett hiánycél figyelembe vétele mellett.

Önkormányzati fejlesztések esetében biztosítani kell a folyamatban lévő beruházások önerejét. ( pl: Strand bővítés, Civil-ház kialakítás, 2009-ben elnyert hazai forrású pályázatok) 
Törekedni kell az EU Önerő Alap támogatásban rejlő lehetőségek maximális kihasználására.
A kitűzött célok eléréséhez szükséges fontosabb intézkedések:

· A Tiszavasvári Középiskola 2010. évi költségvetése elkészítése oly módon valósuljon meg, hogy az intézmény részére biztosított önkormányzati támogatás ne haladja meg a feladatellátása alapján az intézményt megillető állami támogatás összegét.
· Az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok, a Többcélú Kistérségi Társulás és a Magyarországi Magiszter Alapítvány Tiszavasvári egysége ösztönzése a hatékony gazdálkodásra.
· A Kistérségi társulás esetében csak olyan költségvetés elfogadását támogathatjuk, amely lehetőség szerint nem igényel 2010-re önkormányzati támogatást.
· A hiány további csökkentése érdekében ismételten adminisztratív költségcsökkentés alkalmazása.

· A költségvetés tervezett hiánya ne tartalmazzon a 2009. december 31.-i likviditási hitelállományon túl 200 mFt-nál több 2010. évi hiányt. 
· A képviselők és nem képviselő bizottsági tagok tiszteletdíja szabályozásának felülvizsgálata

· A minőségi bér és a cafetéria rendszerben adható juttatások csökkentése.

· A javítási, felújítási előirányzatok 2009. évi szinthez képest történő csökkentése
· Önkormányzat által biztosított támogatások teljes körű felülvizsgálata és csökkentése.

· Az intézmények költségvetését a megállapított hiánycél figyelembe vétele mellett kell megtervezni. Az önkormányzati finanszírozás csökkentése során tekintettel kell lenni az intézmény költségvetése nagyságára, az önkormányzati költségvetésen belül képviselt arányára, illetve az intézmény teherviselő képességére.
· A rendezvényekhez, ünnepekhez kapcsolódó vendéglátási reprezentáció csökkentése.

A koncepció elfogadását követően azonnal el kell kezdeni a költségvetés készítésének munkálatait

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2009. évi költségvetés ¾ éves teljesítéséről készített számszaki és szöveges értékelést, valamint a 2010. évi költségvetés koncepciójának előterjesztését a fentiek szerint javaslom megtárgyalásra és elfogadásra.

Tiszavasvári, 2009. november 20.


Rozgonyi Attila

 polgármester
                                                      Határozat-tervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2009.(XI.26.) Kt. számú

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2009. évi költségvetésének 3/4 éves időarányos teljesítéséről és a 2010. évi költségvetés koncepciójáról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a 2009. évi költségvetés háromnegyed éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztatót és a 2010. évi költségvetési koncepciót és az alábbi határozatot hozta:

I. Tiszavasvári Város Önkormányzata 2009. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló módosított 4/2009.(II. 16.) rendelet háromnegyed éves végrehajtásáról szóló tájékoztatót az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően elfogadja.
II. A 2010. évi költségvetés készítése során alkalmazandó irányelveket és feladatokat az alábbiak szerint határozza meg:

· A költségvetési törvény jóváhagyását követően az Önkormányzatunkat érintő központi bevételeket, bevételi lehetőségeket felül kell vizsgálni. 

· Az intézményi és önkormányzati működési bevételek felülvizsgálata, az elvárt szint meghatározása.  A meglevő hátralékos követelések behajtása érdekében teendő feladatok áttekintése, pontosítása, az elérni kívánt eredmények meghatározása.

· A kiadások tervezésekor a takarékosság elvét kell szem előtt tartani. Az előbbiek mellett azonban az intézmények működésének biztonsága nem veszélyeztethető. A személyi juttatások előirányzatának tervezése csak az engedélyezett álláshelyek számát figyelembe véve számított adatok alapján történhet.
· Az intézményi és önkormányzati felújítási igények összesítése és rangsorolása az e célra fordítható források hatékony felhasználása érdekében.

· Fejlesztések terén vállalt kötelezettségek és a várható támogatások áttekintése. Sikeres pályázatok esetében a saját erő biztosítása az önkormányzat számára legkedvezőbb módon. 

· Hosszúlejáratú hitelek esetében a hitelfelvételi korlát figyelembe vétele. 
· Fel kell készülni az ÖNHIKI-pályázat benyújtására. Biztosítani kell az eredményes szereplés alapvető feltételeit. Különös tekintettel kell lenni az oktatási intézményekben az átlagos csoportlétszámokra.
· Oktatási intézmények esetében olyan beiskolázási rendet kell kialakítani amely lehetőséget ad az optimális csoportlétszám megalkotására.
· Folyamatosan figyelemmel kell kísérni a pályázati lehetőségeket mind a működés, mind a fejlesztés területén a saját forrásokkal történő hatékony gazdálkodás érdekében.
· A költségvetés készítése során egyeztetéseket kell folytatni az intézmények, a Városi Kincstár, a Polgármesteri Hivatal illetékesei és a tisztségviselők között.

III. A kitűzött célok eléréséhez szükséges fontosabb intézkedések:
· Intézményeken belül a tevékenységek átszervezése a bevételek és kiadások kedvezőbb összhangjának megteremtése érdekében. Az intézményvezetők tegyenek javaslatot az általuk szükségesnek vélt végleges létszámleépítésre 2009. december 10-ig.
· Az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok, a Többcélú Kistérségi Társulás és a Magyarországi Magiszter Alapítvány Tiszavasvári egysége ösztönzése hatékony gazdálkodásra.
· A Kistérségi társulás esetében csak olyan költségvetés elfogadását támogatjuk, amely nem igényel 2010. évre önkormányzati támogatást.
· A Tiszavasvári Középiskola 2010. évi költségvetése elkészítése oly módon valósuljon meg, hogy az intézmény részére biztosított önkormányzati támogatás ne haladja meg a feladatellátása alapján az intézményt megillető állami támogatás összegét.
· A képviselők és nem képviselő bizottsági tagok tiszteletdíja szabályozásának felülvizsgálata 2009. december hónapban.
· A hiány további csökkentése érdekében ismételten adminisztratív költségcsökkentés alkalmazása.

· A minőségi bér és a cafeteria rendszerben adható juttatások csökkentése. 2010. január 01.-től az ilyen címen történő kifizetéseket fel kell függeszteni, az elfogadott önkormányzati költségvetés függvényében a két juttatás kifizetési rendjét szabályozni kell.
· Javítási, felújítási előirányzatok 2009. évi szinthez képest történő csökkentése.

· Az önkormányzat által biztosított támogatások teljeskörű felülvizsgálata és csökkentése.

· A nyertes pályázatokhoz szükséges önerő biztosítása, az EU Önerő Alap lehetőségeinek kihasználása mellett.

· A költségvetési tervezett hiánya ne tartalmazzon a 2009. december 31.-i likviditási hitelállományon túl 200 mFt-nál több 2010. évi hiányt.
· Az  intézmények költségvetését a megállapított hiánycél figyelembe vétele mellett kell megtervezni. Az önkormányzati finanszírozás csökkentése során tekintettel kell lenni az intézmény költségvetése nagyságára, az önkormányzati költségvetésen belül képviselt arányára, illetve az intézmény teherviselő képességére.

· A  rendezvényekhez, ünnepekhez kapcsolódó vendéglátási reprezentáció csökkentése.

· A Tiszavasvári Önkormányzat Intézményeiben 2010. január 01.-től túlóra és helyettesítés címén kifizetés nem teljesíthető. Ez alól kivétel a Tiszavasvári Általános Iskola és a Tiszavasvári Középiskola. Ezen intézményekben a megállapított órakeretben szereplő mértékig számolható el túlóra. Az egybefüggően 5 munkanapot meghaladóan betegszabadságon, illetve táppénzen levő pedagógus helyettesítése esetén a 6. munkanaptól fizethető díjazás.
Határidő: esedékességkor
Felelős: Rozgonyi Attila polgármester

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

……/2009.(…………) rendelete

a 2010. évi költségvetés megalkotásáig végrehajtandó

átmeneti gazdálkodásról
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 76.§. (1) bekezdése alapján a 2010. évi költségvetés megállapításáig az alábbi rendeletet alkotja:

1.§.

(1) A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert, hogy a 2010. évi költségvetés elfogadásáig:

a.) Tiszavasvári Város Önkormányzata bevételeit folytatólagosan beszedje, illetve kiadásait teljesítse; 

b.) az intézmények finanszírozását a 2009. évi önkormányzati támogatás időarányos részarányának figyelembevételével biztosítsa;  

c.) a folyamatban lévő beruházási feladatokat a szerződések szerinti ütemezések szerint teljesítse.

(2) A felhatalmazás alapján beszedett bevételeket és teljesített kiadásokat a költségvetési rendeletbe be kell építeni. 

2.§.

Záró rendelkezések

Ez a rendelet 2010. év január 01-én lép hatályba, rendelkezéseit a 2010. évi költségvetési rendelet elfogadásáig kell alkalmazni. 

Tiszavasvári, 2009. november 26.


                        Rozgonyi Attila                                                       Bundáné Badics Ildikó


polgármester
 jegyző

Kihirdetve: 2009. ……………-én 

Bundáné Badics Ildikó 


 jegyző
PAGE  
1

