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ELŐTERJESZTÉS

· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2007. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló többszörösen módosított 4/2007. (II.21.) rendelet végrehajtásáról szóló rendelet-tervezet, az egyszerűsített éves beszámoló ( a csatolt könyvvizsgálói jelentés figyelembe vétele mellett) és a 2007. évi ellenőrzési tevékenységről szóló beszámoló jóváhagyásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 82.§-a alapján „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet, valamint a külön törvény szerinti könyvvizsgálói záradékkal ellátott egyszerűsített tartalmú – a helyi önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó – éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány kimutatást és eredménykimutatást a polgármester a költségvetési évet követően 4 hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.”

E kötelezettségnek eleget téve terjesztem Önök elé a 2007. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót. A 2007. év feladatait és azok forrásait a 4/2007. (II.21.) rendelet és annak módosításai határozták meg.

A költségvetés eredeti előirányzata 4.599.701 E Ft volt, mely összeg az évközi módosítások során 4.927.097 e Ft-ra nőtt.

A módosítások a következők miatt váltak szükségessé:

· intézményi saját hatáskörű módosítások

· pénzmaradványok

· központi támogatások kiutalása esetén

· ÖNHIKI és egyéb működési támogatás elnyerése

· jóváhagyott támogatások intézmények részére történő átadása

· fejlesztési feladatokkal kapcsolatos módosítások miatt
· intézményi átszervezések

· feladat átadás többcélú kistérségi társulás részére

I.  BEVÉTELEK

A bevételek összetételét intézményenként  és összesen az 1., 2., 3. és 5. számú mellékletek mutatják.

Az intézmények bevételi előirányzatai 106.751 eFt-tal kerültek módosításra (növelték), mely módosított előirányzat 85,39%-ban teljesült. Az alaptevékenység bevétele 84,6 %-ban teljesült. Az elmaradás fő okai között szerepel az étkeztetési bevétel csökkenése, illetve a Városi Kincstár ÁFA bevételének elmaradása, illetve a szociális ágazat évközi átadása miatti árbevétel csökkenés. A felhalmozási bevételek közül említést érdemel a Szakközépiskola szakképzési hozzájárulás fogadása, SZFP-II. pályázati bevétele és az Általános Iskola HEFOP pályázati bevétele. 
A Polgármesteri Hivatal szakfeladatai bevételei a módosított előirányzathoz képest 106,3%-ra teljesültek. A túlteljesítés a likviditási hitel felvételének halmozott összegéből adódik. 
A működési bevételek esetében a teljesítés 79,27%-os. Az elmaradás legfőbb okozója a felhalmozási ÁFA-visszatérülés időbeli (évek közötti) eltolódásából adódik.

Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Átut. ktgv-nek (eFt)
	Hát-ralék*

(E Ft) 2007

	Magánszemélyek kommunális adója
	729
	3660
	3510
	3690
	3510
	445

	Vállalkozók kommunális adója
	848
	5186
	6048
	5200
	5186
	721

	Iparûzési adó
	864
	148687
	166480
	99752
	166480
	9397

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	3
	
	
	
	
	301

	Gépjármûadó
	2926
	72151
	65364
	80000
	65364
	22639

	Pótlék
	2427
	5169
	2092
	3500
	2092
	9672

	Bírság
	40
	159
	70
	
	70
	149

	Idegen tartozás
	26
	63
	639
	
	639
	39

	Egyéb bevétel
	23
	365
	365
	
	365
	125


* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

Az adóbevételek a tárgyévi előírásokhoz képest a gépjárműadó kivételével kedvezően alakultak. A vállalkozások kommunális adója és az iparűzési adó esetében a tényleges befizetések meghaladták a tárgyévi előírást. Az iparűzési adó esetében a befizetést jelentősen megnövelte a december 20-i 100%-ra történő feltöltési kötelezettség.

Szinte minden adónemnél növekedett a hátralékos állomány. Az év folyamán nagy hangsúlyt kell fektetni a behajtási tevékenységre, különösen annak fényében, hogy a csoport létszáma jelenleg az elvárt szinten van.
A helyi adóknál biztosított mentességekről, kedvezményekről a 17. sz. mellékleten számolunk be.

Felhalmozási bevételeink 73 %-ban teljesültek. Az ingatlan- és a lakásértékesítés teljesítése jelentősen elmaradt a tervezettől.
Támogatások:

A normatív és kötött állami támogatások elszámolása megtörtént. A 2007. évi normatív támogatások miatt visszafizetési kötelezettségünk 3.455 eFt. A 2006. évi jövedelemkülönbség mérséklése kapcsán önkormányzatunkat 2.525 eFt visszafizetési kötelezettség terheli. Az előzőek egyenlege 5.980 eFt befizetés, melynek fedezete a 2008. évi céltartalék.

Címzett állami támogatás és a TERKI támogatás felhasználása a szennyvízberuházás esetében folyamatosan történt az év folyamán. A leutalt összegek a felhalmozási állami támogatások között szerepelnek.
Központosított előirányzatok fejezeti címből támogatást 2007. évben érettségi és szakmai vizsgadíjakra, helyi tömegközlekedés támogatására, szakmai és informatikai fejlesztési feladatok végrehajtására részesültünk támogatásban. E címen kerülnek elszámolásra a következők is:  könyvtári támogatás, ROP beruházással kapcsolatos EU Önerő Alap támogatás, kisebbségi önkormányzat támogatása. A létszámcsökkentéssel kapcsolatos többletkiadások fedezetére benyújtott pályázatunk eredményeképpen 29.529 eFt, a 13. havi előleg fedezetére 46.259 eFt támogatásban részesültünk.
ÖNHIKI támogatás eredményeként 167.761 e Ft-ot kaptunk a hiányunk lefedezésére. 

Működési célú pénzeszköz-átvétel soron az alábbi bevételek találhatóak: közcélú és közhasznú foglalkoztatás támogatása, SZJA kiegészítés, közlekedési és gyermekvédelmi támogatás, oktatási feladatok kistérségi támogatása, állatorvosi ügyelet támogatása, kisebbségi önkormányzati választásokra kiutalt összegek, polgárvédelmi támogatás. 

Felhalmozási célú pénzeszköz-átvételek jelentősebb tételei: (pénzügyileg rendezett)

· EU által finanszírozott beruházások tárgyévi támogatásai:



Kerékpárút:



53.704 eFt



Városközpont rehabilitáció:
          256.183 eFt



Bölcsőde rekonstrukció:

30.421 eFt



Összesen:


          340.308 eFt
       Park, parkoló és sétány kialakítására előleget kaptunk.
· Egyéb: LÉH törlesztések, Tiszavasvári Víziközmű Társulattól hitel átvétel, kerékpárút kormányfinanszírozása, szennyvízberuházás TRFC támogatása.

Működési hitel igénybevételét az év folyamán nem tudtuk elkerülni a sikeres ÖNHIKI pályázat ellenére sem. A beruházásoknál adódó finanszírozási problémák miatt a folyószámla-hitelkeret emelésére kényszerültünk. Több esetben bérhitel igénybe vétele vált szükségessé. Év végén a folyószámla hitel állományunk 147.120 eFt.

Felhalmozási hitelek állománya az év folyamán jelentősen megnövekedett. 2007. évben folytatódott a 20.750 e Ft összegű 21. századi hitel törlesztése. A szennyvíz beruházásra tervezett és szerződött 430.000 e Ft fejlesztési hitelből 251.255 eFt került igénybe vételre az év folyamán. A záró hitelállományunk 405.013 eFt.
A 2006. évi pénzmaradványunkat igénybe vettük. 

Bevételeink teljesítése 104,08%-os szinten realizálódott. A túlteljesítés a likviditási hitel halmozódásával magyarázható. A fejlesztések elhúzódó elszámolásai miatt a 147.120 eFt likvid hitel jelentős részét kitevő bevétel 2008-ban realizálódik.
II. KIADÁSOK

A kiadások teljesítése  az összköltségvetés szintjén 104.12%.

Intézményeink a rendelkezésre álló költségvetési előirányzatot 97.4%-ra teljesítették. Részletesen a 4.sz. melléklet mutatja be a költségek alakulását. Az intézmények módosított pénzmaradványa 7.254 eFt.

A működési kiadások 99.73%-ban teljesültek. Az év végén is önkormányzati fenntartásban működő intézmények esetében a módosított előirányzathoz képest jelentős túllépés nagyobb pályázatokat engedéllyel finanszírozó intézmények esetében történt, melyet kompenzál az átadott szociális ágazat alulteljesítése.
A Polgármesteri Hivatal teljesítését kiadásnemenként az 1. sz. melléklet, szakfeladatonként az 5. sz. melléklet, működési kiadásnemenként az 5/a. sz. melléklet mutatja be. A működési kiadások 97.13 %-ban teljesültek.terv szinten alakultak. 

A felhalmozási kiadások szakfeladatonkénti teljesítését a 7. sz. melléklet mutatja be.

Az épületek fenntartása és korszerűsítése szakfeladaton a városközpont rehabilitáció, a Bölcsőde felújítása, a Szakközépiskola tetőjavítása, a Gimnázium tanterem kialakítása, a Szakközépiskola vizesblokk felújítása szerepel. Szennyvízelvezetés- és kezelés szakfeladaton a szennyvízberuházás szerepel. Helyi közutak létesítése szakfeladaton szerepel a kerékpárút beruházás és a két park kialakítása.
Az önkormányzat igazgatási tevékenysége szakfeladaton számítógép és földterület vásárlás szerepel.
Támogatások, pénzeszköz átadások  teljesítése 92,79 %.
A segélyek kifizetése a 8. sz. mellékletben leírtak szerint történt.       
Hiteltörlesztési kötelezettségünknek eleget tettünk, fejlesztési hiteleink állománya az év végén 421.613 eFt.

A 2007.évi pénzmaradvány alakulását a 11.sz táblázat mutatja be. Az intézményenkénti felülvizsgálat megtörtént, módosítás keretében intézkedünk a későbbiekben 2008.évi előirányzásáról. 

Vagyonunk alakulása  megtekinthető a 10. és a 18. sz. mellékleteken.

Beszámolónkat könyvvizsgálóval kell felülvizsgáltatni, mert önkormányzatunk hitelállománnyal rendelkezik. A könyvvizsgáló jelentését mellékeljük a beszámolóhoz.

A záradékkal ellátott egyszerűsített beszámolót a Belügyi és a Cégközlönyben meg kell jelentetni. A teljes beszámolót pedig az Állami Számvevőszék részére is meg kell küldeni.

Mellékeljük az előterjesztéshez a Belső ellenőrzés 2007. éves tevékenységéről szóló beszámolóját.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem Önöket a fentiek és a melléletek alapján a 2007. évi beszámolót tartalmazó előterjesztés megtárgyalására és a rendelet-tervezet elfogadására. 
Tiszavasvári, 2008. április 09.









Rozgonyi Attila









  polgármester 

rendelet-tervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2008. (……...) rendelete

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2007. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló többszörösen módosított  4/2007. ( II. 21.) rendelet végrehajtásáról és a 2007. évi ellenőrzési tevékenységről szóló beszámolóról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 82.§-ában előírtaknak megfelelően az Önkormányzat 2007. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló többször módosított  4/2007. (II. 21.) rendeletének végrehajtásáról az alábbi rendeletet alkotja:

1.§.

Tiszavasvári Város Önkormányzata és intézményei 2007. évi költségvetésének teljesítését 

·  5.128.348 eFt bevétellel

·  5.130.316 eFt kiadással az 1. számú mellékletben foglalt részletezéssel jóváhagyja.

2.§.

Az irányítása alá tartozó intézmények 2007. évi költségvetésének teljesítését

·   1.941.394 eFt bevétellel, és

·   1.904.902 eFt kiadással a 2-3-4. számú melléklet szerinti részletezéssel jóváhagyja.

3.§.

A Polgármesteri Hivatal 2007. évi költségvetésének teljesítését

·   4.914.071 eFt bevétellel,

·   4.904.237 eFt kiadással, ebből

·   1.676.854 eFt intézmények részére folyósított önkormányzati támogatással

·   3.227.383 eFt önkormányzati szakfeladatok kiadásával az 5-6-7-8. sz. mellékletek


                  szerint jóváhagyja.

4. §.

A 2007. évi normatív állami támogatás igénybevételét a 9. számú mellékletben részletezett elszámolás szerint tudomásul veszi. 

5.§.

Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek 2007. évi költségvetésének teljesítése során realizált módosított pénzmaradványát a 11. számú melléklet szerinti intézményenkénti részletezéssel hagyja jóvá. 

6.§.

(1) Tiszavasvári Város Önkormányzata vagyonának 2007. december 31-ei alakulását a 18. sz. és a 10. sz. mellékletek szerinti részletezéssel, valamint a könyvvizsgáló által auditált 12. sz. mellékleten szereplő egyszerűsített mérleg szerint 

·  9.792.313 eFt eszközértékben és

·  9.792.313 eFt forrásértékben állapítja meg.

(2) Az Önkormányzat 2007. évi 

·  egyszerűsített pénzforgalmi jelentését a 

13. sz. melléklet szerint;

·  egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatását a 
14. sz. melléklet szerint hagyja jóvá.

7.§.

Tiszavasvári Város Önkormányzata Cigány Kisebbségi Önkormányzata 2007. évi        költségvetésének teljesítését a 15. sz. melléklet szerint 670 eFt bevétellel és 667 eFt kiadással jóváhagyja. A módosított előirányzat és a teljesítés közötti 2007. évi maradvány előirányzásáról a 2008. évi előirányzat módosítás keretében kell intézkedni. 

8.§

A Képviselő-testület a beszámolóhoz csatolt belső ellenőrzési beszámolót tudomásul veszi.

9.§.

A Képviselő-testület a beszámolóhoz csatolt könyvvizsgálói jelentést tudomásul veszi.

Felhatalmazza a polgármestert a könyvvizsgálói záradékkal ellátott, az önkormányzat önállóan és részben önállóan gazdálkodó intézményei és a Polgármesteri Hivatal adatait tartalmazó egyszerűsített beszámolójának közzétételére és az Állami Számvevőszékhez 
1 példányban történő megküldésére.

10.§.

Záró rendelkezések

Ez az önkormányzati rendelet 2008. április …..-én lép hatályba. Ezzel egyidőben hatályon kívül helyezi a 9/2007.(III.23.), 16/2007.(V.29.), 20/2007.(VI.27.), 21/2007.(XIII.03.), 22/2007.(IX.06.), 23/2007.(IX.28.), 26/2007.(X.30.), 38/2007. (XII.14.), 9/2008. (III.10.) és a 4/2007. (II.21.)  rendeleteket. 

Tiszavasvári, 2008. április 17.


Rozgonyi Attila 
Bundáné Badics Ildikó

polgármester
j e g y z ő 

Kihirdetve: 2008.április …...-án


Bundáné Badics Ildikó

jegyző

19. sz. melléklet

Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás 
Munkaszervezete

4440 Tiszavasvári Városháza tér 4.

Beszámoló a 2007. évi ellenőrzési tevékenységről
Tiszavasvári Városban

Az ellenőrzési tevékenységet alapvetően meghatározza a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ber.), valamint a kapcsolódó egyéb, ágazati jogszabályok (Áht., Ámr., Költségvetési tv., Ötv.).

Tiszavasvári Város költségvetési szerveinél mind az intézményi belső ellenőrzést, mind pedig a fenntartói ellenőrzést 2006. évtől a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete látja el, Képviselő-testületi döntés, és társulási megállapodás alapján.

Személyi feltételek

Az ellenőrzési tevékenységet Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és annak költségvetési szerveinél 2007. októberig három fő (1 munkaszervezetben dolgozó, valamint 2 fő a Polgármesteri Hivatalból közreműködőként) látta el, 2007. októbertől 2 fő (1 fő munkaszervezeti, 1fő a Polgármesteri Hivatalból) látja el. A Hivatal részéről 2007. februárban a közreműködők személyében is történt változás.
Az ellenőrök – a szakmai ismeretek folyamatos bővítése érdekében – mindannyian vettek részt továbbképzésen, valamilyen ellenőrzéshez kapcsolódó témában.

A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége mind az intézményi belső ellenőrzéseknél, mind pedig a fenntartói ellenőrzéseknél – szervezetileg és feladatkört tekintve is – biztosított, ennek megsértése nem fordult elő.
Az ellenőrzések során az ellenőrzöttekkel a kapcsolattartás problémamentes volt, az ellenőrzési tevékenység, az ellenőri jogosultságok gyakorlásának akadályozására nem volt példa.

Előre nem tervezhető időkiesésként jelentkezett táppénzes állomány, valamint a létszám csökkenés.

Tárgyi feltételek

A munka végzéséhez rendelkezésre állt 2 db asztali számítógép nyomtatóval (munkaszervezeti, 1 hivatali), fénymásoló, telefonvonal, internet hozzáférés, jogtár, valamint folyamatosan bővülő szakirodalom is. 

A 2007. évi ellenőrzés tervezése és végrehajtása

Az ellenőrzési tervek az intézmények igényeinek előzetes felmérése alapján készültek el. Az ellenőri napok intézmények közötti felosztása az éves költségvetéseik figyelembevételével –annak korrekciójával – történt úgy, hogy a kisebb intézményekre is elegendő idő jusson 1-1 ellenőrzés lefolytatására. A korrekciót az indokolja, hogy a kis intézmények esetében a költségvetés alapján számított 3-5 nap túl kevés. 3 fő ellenőr munkájával történt a tervezés. Az ellenőri napok 70%-os mértékben (463 nap) voltak leterhelve a tervszerinti ellenőrzésekkel.
A 2007. évi belső ellenőrzési tervben összességében 20 ellenőrzés szerepelt, ebből 3 ellenőrzés fenntartói ellenőrzés, a többi intézmények belső ellenőrzését fedte le.

2007. évben 16 ellenőrzés valósult meg, illetve egy ellenőrzés 2006 évről húzódott át. A 2007. éviekből 4 terven felüli ellenőrzés volt, ezekből egy 2008-ban zárult le.
Ellenőrzések szabályszerűségi, teljesítmény-, rendszer-, pénzügyi-, ellenőrzések voltak. 

Fenntartói terv szerinti ellenőrzés keretében egy intézményben „átfogó” pénzügyi- szabályszerűségi, egy „horizontális” rendszer ellenőrzés volt, valamint menetrendszerűen a 2006. évi pénzmaradvány ellenőrzése történt meg minden intézményre és a polgármesteri hivatalra vonatkozóan. Ezzel a fenntartói ellenőrzési terv a tárgyévben teljesült.

A terven felüli ellenőrzések (4) mind fenntartói kérésre indultak. Ezekből egy szintén „horizontális” jelegű, több intézményre kiterjedő pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés volt, kettő pénzügyi, egy pedig szabályszerűségi, amelyek egy-egy intézményt, vagy intézmény egységet érintettek.

Jelentős feladatként jelentkezett a közalkalmazottak, köztisztviselők jubileumi jutalmainak kifizetés előtti felülvizsgálata is, amely 2007-ben összesen 23 dolgozó esetében történt meg. Minden hónapban ellenőrzésre került a hivatali gépkocsik, és a Polgári Védelem gépkocsijának üzemanyag elszámolása is.
Alkalomszerűen merült fel a közköltséges temetések számláinak felülvizsgálata, valamint egy esetben egy szerződés hatályosulásának ellenőrzése.

Jelentős változás volt tárgyévben a város intézményi struktúrájában, amely az ellenőrzéseket is érintette. Így egyes ellenőrzések aktualitásukat vesztették, illetve a szociális intézményi átszervezés miatt a Többcélú Társulás belső ellenőrzésébe kerültek át. A korábban önálló iskolák ellenőrzései pedig iskolai egységre vonatkoztatva történtek. Egyes ellenőrzések pedig a Városi kincstár hatáskörébe kerültek.

Továbbra is gyakorlat az intézmények részéről a pénzügy tárgyától eltérő szakmai jellegű, speciális ismereteket igénylő ellenőrzések igénye, amelyek jelentősen megnövelik a felkészülési időt.

Az intézményi belső ellenőrzések terve nem teljesült teljes egészében, azonban az ellenőrzés arra törekedett, hogy minden intézményben a – vezetővel egyeztetve – történjen ellenőrzés (belső ellenőrzés, fenntartói vagy munkaszervezeti).

Az elmaradást a tervtől a személyi feltételekben való változás (1 fő évközi csökkenés), tartós táppénzes állomány, egyes ellenőrzések oka fogyottá válása, illetve a nagy terjedelmű terven felüli ellenőrzések okozták.

Az elkészült jelentéseket az ellenőrzöttek minden esetben elfogadták, arra észrevételt egy esetben tettek, azonban a jelentés módosítását az ellenőrzés az észrevétel alapján sem látta indokoltnak.

A költségvetési, finanszírozási nehézségek miatt is növekszik a hatékonyság növelésének, a takarékos gazdálkodásnak az igénye a fenntartó részéről, melyet az ellenőrzési tevékenységen keresztül is érvényesít (terven felüli ellenőrzések többnyire pénzügyi jellegűek voltak).

Néhány esetben az ellenőrzés javaslatot tett a szabályozás felülvizsgálatára, illetve pontosítására, mivel nem tartotta kellően kontrolláltnak az adott folyamatokat a működés érdekében. Esetenként a szabályzatok, vezetői rendelkezések aktualizálása a gyakran változó jogszabályokhoz viszonyítva „késésben” voltak.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság nem volt kimutatható. A feltárt esetleges hiányosságok menetközben pótolhatóak voltak, korrigálásuk az ellenőrzéssel egyidejűleg megtörtént, vagy arra az ellenőrzés felhívta az érintetteket, melyeket a későbbi esedékes ellenőrzések során felülvizsgál.

Továbbra is fontos a továbbképzéseken (minél több területen) való részvétel – az ismeretek bővítése, a változó jogszabályi környezethez való alkalmazkodás érdekében. Indokolt a belső ellenőrzés tervezési rendszerének további finomítása, a kockázati tényezők minél hatékonyabb kiszűrése érdekében.

Kérem a 2007. évi belső ellenőrzési tevékenységről szóló beszámoló elfogadását.

Tiszavasvári 2008. április 9.


Nagy László sk.


belső ellenőrzési vezető
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